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A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel.                                                                                     
Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) bekezdése értelmében a polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti.

A Pénzügyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenőrző Bizottság az Éves Ellenőrzési Jelentéssel és az Éves Összefoglaló Jelentéssel kapcsolatos véleményét a testületi ülésen ismerteti.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatokat fogadja el.

Határozati javaslatok

1. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat mellékletét képező, Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatalánál és a költségvetési intézményeinél a 2010. évben elvégzett felügyeleti jellegű ellenőrzések tapasztalatairól készült Éves Ellenőrzési Jelentést.

Felelős: 

Jegyző

Határidő:
azonnal
(A határozat elfogadásához egyszerű többségű szavazati arány szükséges.)
2. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat mellékletét képező, az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2010. évben saját hatáskörben elvégzett ellenőrzési jelentései alapján készített Éves Összefoglaló Jelentést.

Felelős:

Jegyző

Határidő:
azonnal

(A határozat elfogadásához egyszerű többségű szavazati arány szükséges.)
Budapest, 2011. április 14.

                                                                                                      Dr. Láng Zsolt

                                                                                                       Polgármester
1. határozati javaslat melléklete
ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál 

és költségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól 

Budapest, 2011. április 15.

A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet és annak módosításai alapján került sor az Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és költségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól szóló Éves Ellenőrzési Jelentés elkészítésére.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) A polgármester a tárgyévre vonatkozó – külön jogszabályban meghatározott – éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti.

- A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

31. § (1) A költségvetési szerv vezetője felelős az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért. 

 …
 (3) A pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve éves összefoglaló ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza:

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:

aa) az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelését, a tervtől való eltérések indokát, a terven felüli ellenőrzések indokoltságát,

ab) az ellenőrzések minőségét, személyi és tárgyi feltételeit, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezőket (önértékelés alapján);

ac) az ellenőrzések fontosabb megállapításait, következtetéseit és javaslatait;
ad) az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések számát és rövid összefoglalását,

ae) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítását:

ba) az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolást a 12. § n) pontjában meghatározott nyilvántartási rendszer alapján, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatározott, az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetője által megküldött beszámolót,
bb) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokat.

- Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/D. §

 (1) A költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet.
…

(4) Az államháztartásért felelős miniszter a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendelkező személyekről nyilvántartást vezet.

- A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről szóló 18/2009. (X.6.) PM rendelet
7. § (1) A belső ellenőrök kötelező szakmai továbbképzésen („ÁBPE-továbbképzés I.” és „ÁBPE-továbbképzés II.”) kötelesek rész venni.

…
8. § (1) Az „ÁBPE-továbbképzés I.”-hez vizsga kapcsolódik.

A./  A  belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 

1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának – a Képviselő-testület 449/2009. (X.22.) sz. határozatával jóváhagyott – 2010. évi Belső Ellenőrzési Tervét az 1. sz. melléklet tartalmazza.
A Polgármesteri Hivatalnál 6 vizsgálatra (ebből 2 utóvizsgálat) került sor a beszámolási időszakban az alábbiak szerint:

· Az önkormányzati vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység vizsgálata. A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségének ellenőrzése.

· Az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Polgármesteri Kabineténél.

· A 2009. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló és mérleg alátámasztásaként az eszközök és források leltározásának ellenőrzése.
· A házipénztár működésének és elszámolásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodájánál.

· A Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának érintett Irodáinál (Főépítész, Pénzügyi Iroda, Jegyzői Titkárság, Informatikai Iroda) lefolytatott, a Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének rendeletei, valamint a Polgármesteri Hivatal intézkedései naprakészségének 2006. évi vizsgálatához kapcsolódó utóellenőrzés. (Az előző évről áthúzódó, a 2009. évi munkatervben szereplő ellenőrzési feladat.)
· A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos szabályozottság és annak gyakorlati végrehajtása 2008. évi vizsgálatának utóellenőrzése.

Az Önkormányzat költségvetési intézményeinél a felügyeleti jellegű ellenőrzések keretében pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 1 önállóan működő és gazdálkodó intézménynél került sor az alábbiak szerint:

· II. Rákóczi Ferenc Gimnázium 
A 2009. és a 2010. évi normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzésére  2 önállóan működő intézménynél (Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium, Remetekertvárosi Általános Iskola) került sor témavizsgálat keretében. A 2010/2011. tanév október 1-jei közoktatási statisztikai létszámának témaellenőrzése valamennyi általános és középiskolánál.
A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzésére 2 önállóan működő intézménynél került sor témaellenőrzés keretében, az alábbiak szerint:

· Kitaibel Pál utcai Óvoda

· Újlaki Általános iskola

A belső kontrollrendszerrel, és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzésére 3 önállóan működő és gazdálkodó, továbbá 1 önállóan működő intézménynél került sor témavizsgálat keretében, az alábbiak szerint:

· Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ
· Móricz Zsigmond Gimnázium
· Egészségügyi Szolgálat
· Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálatára 6 önállóan működő intézménynél került sor az alábbiak szerint:

· Fillér Utcai Általános Iskola 
· Virág árok Óvoda
· Pitypang Utcai Óvoda
· Egyesített Bölcsődék
· Pedagógiai Szakszolgálat
· Budakeszi Úti Óvoda
A tanácsadási tevékenység keretében 1 alkalommal (2010. január hónapban) tartottunk előadást az összes önállóan működő intézmény részére az Ámr. változásaival kapcsolatban; 2010. január 27-én e-mail-ben felhívtuk az összes önállóan gazdálkodó és működő, továbbá az összes önállóan működő intézmény figyelmét a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatokra. Az Újlaki Általános Iskola igazgatójának kérésére 2010. november 18-án e-mail-ben adtunk állásfoglalást és megoldási javaslatot a különféle iskolán kívüli programok részvételi díjának és az osztálypénzek befizetésének igazolásával kapcsolatban.

A Polgármesteri Hivatal irodái, továbbá az intézmények vezetői és munkatársai megkeresése alapján gyakran adtunk szóbeli szakmai tanácsot a gazdálkodással, a szabályszerű ügyintézéssel, a belső kontrollal kapcsolatban. 
Az ellenőrzések során minden alkalommal elláttuk szóbeli szakmai segítséggel, tanácsadással a munkatársakat, esetenként írásos szakmai segédanyagot adtunk át részükre.
Az éves ellenőrzési munkatervben szereplő feladatok közül kapacitáshiány miatt (egy fő teljes munkaidős belső ellenőri munkakör 2010. április 1-től július 5-ig nem volt betöltve, a II. Rákóczi Ferenc Gimnázium helyszíni vizsgálatát meg kellett ismételni) az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálatára, a Polgármesteri Hivatal házipénztárának és pénzkezelésének 2005. évi vizsgálatának utóellenőrzésére, az Önkormányzat közalkalmazottainak és a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőinek és ügykezelőinek lakásépítési és lakásvásárlási kölcsönnel való támogatás teljesítése 2005. évi vizsgálatának utóellenőrzésére, a Polgármesteri Hivatal Üzemeltetési és Védelmi Iroda tevékenysége 2006. évi vizsgálatának utóellenőrzésére, a helyi támogatások szabályszerűségének, a helyi támogatás formájában nyújtott kamatmentes kölcsön visszafizetése 2006. évi vizsgálatának utóellenőrzésére, továbbá az INTELIG pénzügyi-gazdasági ellenőrzésére nem került sor.     
Soron kívüli ellenőrzésre, továbbá terven felüli ellenőrzésre nem került sor.

2. Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 

A függetlenített belső ellenőrzés jogszerű működésének a szervezeti keretei biztosítottak a Polgármesteri Hivatalnál.
A Belső Ellenőrzési Egység 3 munkatársa a Bem tér 1. szám alatti társasház első emeletén egy 12,8 négyzetméteres irodai helyiségben van elhelyezve.
A beszámolóban szereplő ellenőrzési feladatokat 2010. évben egy fő teljes munkaidős belső ellenőrzési vezető, és két fő teljes munkaidős belső ellenőr végezte el a jegyző irányításával.

Egy fő belső ellenőr  munkájával kapcsolatban problémák merültek fel már az előző év során. Munkavégzése kritikus kockázatot jelentett a Belső Ellenőrzési Egység munkájában, és súlyosan veszélyeztette a Belső Ellenőrzési tervben foglalt feladatok végrehajtását. Ezért 2009. évben rendszeresen szóbeli figyelmeztetésben, egy alkalommal írásbeli figyelmeztetésben, egy alkalommal 50%-os jutalom megvonásban, egy alkalommal teljes jutalom megvonásban részesült. A problémák 2010. évben sem szűntek meg, ezért 2010. március 1-től 20%-kal csökkentették az illetményét. Ezt követően 2010. március 26-i feljegyzésében kérte, hogy 2010. július 31-i hatállyal közös megegyezéssel szüntessék meg közszolgálati jogviszonyát. Ezt jegyző úr elfogadta, továbbá 2010. április 1-től mentesítette a munkavégzés alól. A megüresedett belső ellenőri munkakört 2010. július 6-án sikerült betölteni megfelelő iskolai végzettségű és szakmai gyakorlattal rendelkező munkatárssal.
A közös megegyezéssel távozott munkatárs viselkedése, és munkavégzése akadályozta az  ellenőrzési tevékenységet.
Az Ellenőrzést követő felmérő lap használatával mértük a vizsgálatot végző belső ellenőrök munkájának minőségét, az ellenőrzöttek „elégedettségét”. Általános tapasztalat, hogy többségében jónak értékelték a belső ellenőrök munkáját.
Az ellenőrzési jelentéseket minden esetben a nemzetközi standardok, pénzügyminisztériumi ajánlások, és a Belső ellenőrzési kézikönyvben foglaltak alapján készítette el a Belső Ellenőrzési Egység.
A jelentések tartalmazták a Ber. 27. §-ában foglaltakat; észrevételeket, érdemi ajánlásokat és javaslatokat fogalmaztak meg.

2010-ben a növekvő szakmai követelményeknek megfelelő felkészültséget továbbképzés keretében biztosították az alábbiak szerint:

· Marosvári József belső ellenőrzési vezető: „Belső ellenőrök országos szakmai fóruma” című egynapos szakmai rendezvény. (Rodin Kft.); „Változások az államháztartási gazdálkodás szabályokban” című egynapos szakmai rendezvény. (Rodin Kft.); „Az államháztartás belső kontrollrendszere” című egynapos továbbképzés. (NMD Kft.) ; Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező továbbképzése. (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.)
· Tuba Mónika belső ellenőr: „Költségvetési szerveknél alkalmazott szabályzatok követelményei” című egynapos tanfolyam. (Rodin Kft..); A belső ellenőrök kötelező szakmai továbbképzésével kapcsolatos 3 napos kontakt képzés. (Vám és Pénzügyőri Iskola)
· Szentgyörgyi Zsolt Istvánné belső ellenőr még az előző munkahelyén részt vett a Regisztrált mérlegképes könyvelők továbbképzésén, továbbá A belső ellenőrök kötelező szakmai továbbképzésével kapcsolatos 3 napos kontakt képzésen.
A továbbképzéseken elhangzottakról tájékoztatták egymást a belső ellenőr munkatársak.

Tuba Mónika belső ellenőrt 2010. évben regisztrálták a mérlegképes könyvelők nyilvántartásában. Így mindegyik belső ellenőr regisztrált mérlegképes könyvelő. 

A Belső Ellenőrzési Egység összes munkatársa regisztrált költségvetési belső ellenőr, szerepel a Nemzetgazdasági Minisztérium által vezetett belső ellenőrök névsorában. Így  mindhárom belső ellenőr megfelel az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/D. § (1) bekezdésében foglalt előírásoknak, mely szerint a költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet.


Marosvári József regisztrációs száma:                   5112031



Szentgyörgyi Zsolt Istvánné regisztrációs száma:  5112255



Tuba Mónika regisztációs száma:                          5112207

Mindegyik belső ellenőr részt vett 2010. évben a belső kontrollal kapcsolatos „ÁBPE-továbbképzés I.” elnevezésű kötelező továbbképzésen, és kiválóan megfelelt eredménnyel vizsgát tett a Vám és Pénzügyőri Iskolánál. Így mindhárman eleget tettek a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről szóló 18/2009. (X.6.) PM rendelet 7. § (1) és a 8. § (1) bekezdésében szereplő kötelező szakmai továbbképzési és vizsga kötelezettségnek.
3. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai
I. Polgármesteri Hivatalnál végzett vizsgálatok megállapításai
a) Az önkormányzati vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység vizsgálata. A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások ellenőrzése

Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyonról az ingatlanvagyon-kataszter felfektetése és folyamatos vezetése megtörtént a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályozásnak megfelelően. A vagyonkataszter és a kapcsolódó számviteli nyilvántartások egyezősége biztosított.

Az ellenőrzés a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodának az alábbiakat javasolta:

Javasolt felmérni azon ingatlanok körét, ahol a földhivatallal történő egyeztetés még nem valósult meg, ezekre az ingatlanokra az egyeztetést el kell végezni, a szükséges módosítást a kataszteri nyilvántartáson át kell vezetni.
Javasolt folyamatosan ellenőrizni a hitelesség biztosítása érdekében a kataszter naprakész vezetése során a már meglévő adatok valóságtartalmát a jelenlegi gyakorlatnak megfelelően.

Javasolt a kataszter folyamatos vezetése során a „törzsakta” kialakítása, feltüntetése, továbbá az ingatlan adatlap megjegyzés rovatában az ingatlanhoz kapcsolódó lényegesebb dokumentumra való hivatkozás feltüntetése.

Javasolt az önkormányzat ingatlanvagyonának kezelésével, hasznosításával foglakozó más szervezetekkel kötött vagyonkezelési szerződést, megbízást felülvizsgálni, szükség szerint módosítani, kiegészíteni.

Javasolt a Vagyon Iroda részéről a negyedéves egyeztetésekhez kapcsolódóan, a Pénzügyi Iroda részére olyan lista, illetve kimutatás készítése, mely a kataszterben bekövetkezett negyedéves változásokról tájékoztat, a negyedéves állományváltozások lista alapján egyeztetetteken túlmenően.
Javasolt a folyamatok nyomon követése, ellenőrizhetősége érdekében az évközi és az éves számvitellel történő egyeztetéseket, de az év végi egyeztetéseket mindenképpen az Irodák között, a vezetők közvetlen részvételével megvalósítani, az ellenőrzések megvalósítását minden esetben dokumentálni a Belső Kontrollrendszer szabályozásnak megfelelően. 

Javasolt a vagyonkataszter folyamatos vezetésével kapcsolatos folyamatszabályozást kiegészíteni a számvitellel történő egyeztetési folyamattal a Minőségügyi Kézikönyv szabályainak megfelelően

Az ellenőrzés a Pénzügyi Irodának az alábbiakat javasolta:

Javasolt a Számviteli Politika tárgyi eszközök értékelésére vonatkozó elveit felülvizsgálni, a szükséges pontosítást a kapcsolódó előírásoknak és irányelvekben foglaltaknak megfelelően elvégezni.

Javasolt a Számviteli Politika szabályozásának pontosítása az önkormányzat ingatlanvagyonának kezelésével, hasznosításával foglakozó más szervezetekkel történő egyeztetések eljárási rendjét illetően, összhangban az ingatlanvagyon kezelésével, hasznosításával foglakozó más szervezetekkel kötött vagyonkezelési szerződésben rögzítettekkel.

Javasolt a valódiság teljeskörűbb alátámasztása érdekében a mérlegbeszámoló elkészítéséhez kapcsolódó, zárást megelőző munkafolyamatok (ME 09 24 Minőségügyi eljárás) szabályozásának kiegészítése a kataszterrel történő egyeztetési munkafolyamattal a Minőségügyi Kézikönyv szabályainak megfelelően.
Javasolt a vagyonkataszterrel történő egyeztetéseket a negyedéves állományváltozási lista alapján negyedévente továbbra is elvégezni.
Javasolt a folyamatok nyomon követése, ellenőrizhetősége érdekében az évközi és az éves számvitellel történő egyeztetéseket, de az év végi egyeztetéseket mindenképpen az Irodák között, a vezetők közvetlen részvételével megvalósítani, az ellenőrzések megvalósítását minden esetben dokumentálni a Belső Kontrollrendszer szabályozásnak megfelelően. 

b) Az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Polgármesteri Kabineténél 
Összességében megállapította az ellenőrzés, hogy a Polgármesteri Kabinet, mint témafelelős iroda vonatkozásában vizsgált, polgármesteri, valamint alpolgármesteri döntés nyomán, 2009. évben céljelleggel, nem szociális ellátásként juttatott támogatások felhasználása megfelelően történt.
A vizsgált támogatottak valamennyi esetben határidőre, vagy szóbeli, írásbeli felszólítás eredményeként, előírásszerűen elszámoltak. Egy esetben került sor a visszafizetési kötelezettség érvényesítésére a rendeltetési cél (könyv kiadás) meg nem valósulása miatt. Az Áht. 15/A. § előírás szerint a támogatottak nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatok közzététele nem történt meg a vizsgált támogatások tekintetében.
Az ellenőrzés javasolta a támogatottakkal kötött megállapodásokra vonatkozóan a megállapodásokban is feltüntetni a támogatást jóváhagyó döntés számát; a szervezetekkel kötött megállapodás szövegében a „számlamásolat” helyett a „záradékolt, hiteles számlamásolat” kifejezést használni; az elszámolás alapjaként a benyújtandó bizonylatok körét célszerű kiegészíteni a számlák kifizetését, továbbá a felhasználást igazoló egyéb dokumentumok másolatával. A vizsgált támogatások tekintetében javasolta az adatok közzétételét biztosítani az Áht.  15/A. §-ban előírtaknak megfelelően.
c) A 2009. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló és mérleg alátámasztásaként az eszközök és források leltározásának ellenőrzése
A  Leltárzáró jegyzőkönyv szerint a tárgyi eszköz leltározás kiértékelésének eredményeként hiány nem került megállapításra. (Szöllősi Julianna leltározás vezető tájékoztatása szerint a leltározás során többlet sem keletkezett.)
A vizsgálat alapján több megállapítást és javaslatot tett az ellenőrzés, illetve a gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:
- A leltározást a szervezeti egységek kijelölt leltárfelelősei végezték. Ezzel ellentétes a leltározási szabályzat előírása, amely szerint nem lehet leltározó az, aki az eszközért anyagilag felelős. Javasolta az ellenőrzés, hogy a következő leltározásig szüntessék meg a szabályozás és a leltározás végrehajtása közti ellentmondást.

- A leltározás előkészülete és végrehajtása többször nem a szabályozásnak megfelelően történt. A leltározás elvégzéséhez készült 3 fajta szabályozás (Leltározási szabályzat, Leltározási utasítás, Leltározási ütemterv) néhol követhetetlen és ellentmondásokat tartalmaz. Javasolta az ellenőrzés a Leltározási szabályzat felülvizsgálatát, és a Polgármesteri Hivatal leltározási gyakorlatának megfelelő módosítását. Javasolta továbbá, hogy a következő leltározásnál törekedjenek a túlszabályozás és az ellentmondások elkerülésére, a Leltározási utasítást és a Leltározási ütemtervet a leltározási szabályzathoz igazodva, a Polgármesteri Hivatal leltározási gyakorlatának megfelelően készítsék el.
Az ellenőrzés észrevételezte, hogy a feleslegessé vált tárgyi eszközök dolgozók számára térítés ellenében történő értékesítéséről  -a Selejtezési szabályzat előírásaival ellentétben-  nem készítettek számlát. Javasolta az ellenőrzés, hogy a következő értékesítésnél a Selejtezési szabályzat előírásai szerint járjanak el.  
d) A házipénztár működésének és elszámolásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodájánál

A Pénzügyi Iroda házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsolatos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.

A pénztárrovancs során a rovancsolt készpénz összege megegyezett a kapcsolódó nyilvántartás szerinti összeggel. Az ellenőrzés hiányosságként állapította meg, hogy az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek 2010. évi nyilvántartásában szereplő 5 tétel közül 2 esetben  az elszámolás kijelölt határidejénél későbbi időpontban történt meg a tényleges elszámolás. (A késés mindkét esetben 1 nap volt.) Az ellenőrzés javasolta, hogy az utólagos elszámolásra felvett összegek nyilvántartásában a felvétel jogcíménél az „előleg” kifejezés helyett minden esetben a konkrét jogcímet (kiküldetési kiadások, reprezentációs kiadások, működési célú vásárlások,) szerepeljenek a Pénzkezelési Szabályzat előírásainak megfelelően. Az ellenőrzés javasolta a Pénzügyi Irodán bevezetett nyomtatvány tartalmának rendszeresítését a Beruházási és Városüzemeltetési Iroda Üzemeltetési Csoportja és az Informatikai Iroda által kinyomtatott pénzügyi teljesítésekhez szükséges  utalványokon is, amely biztosítja a dátumozás lehetőségét, az Ámr. előírásainak megfelelően.  
e) A Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának érintett Irodáinál (Főépítész, Pénzügyi Iroda, Jegyzői Titkárság, Informatikai Iroda) lefolytatott, a Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének rendeletei, valamint a Polgármesteri Hivatal intézkedései naprakészségének 2006. évi vizsgálatához kapcsolódó utóellenőrzés

Az utóellenőrzés megállapította, hogy az Informatikai Irodára vonatkozó feladatokat maradéktalanul végrehajtották, a Főépítészre, a Pénzügyi Irodára és a Jegyzői Titkárságra vonatkozó feladatok csak részben valósultak meg, velük kapcsolatban az ellenőrzés az alábbi észrevételeket tette:

Főépítész
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az Intézkedési terv készítése (2006. május 29.) óta elfogadott rendeletek közül 28 db tartozik a Főépítész Iroda illetékességébe, amelyek közül

- 5 db rendeletben a hatályukat vesztő önkormányzati rendeleteknek csak a jelölését tüntették fel, a címét nem.

- 7 db rendelethez kapcsolódóan további 12 db rendeletnél állapítható meg, hogy a „G” meghajtón található információk nem naprakészek. (Megjegyzés: A „G” meghajtón található információk naprakészségének biztosítása a Jegyzői Titkárság hatásköre.)

- 12 db rendelethez kapcsolódóan további 30 db rendeletnél állapítható meg, hogy az Önkormányzat internetes honlapján a „Jelenleg hatályos rendeletek” közötti felsorolásban található információk nem naprakészek.

Beszédes Rita főépítész tájékoztatása szerint: a honlapon, az „Adatvagyon Portal”-on a „Kimutatások” között naprakészen megtalálható az összes Szabályozási terv. A Főépítésznek és munkatársainak a GEMINI elnevezésű programhoz van hozzáférése, amelybe rendszeresen feltöltik az adatokat és információkat, és kontrollálják is azokat. Az „Adatvagyon Portal” a GEMINI-ből töltődik, így a GEMINI karbantartásánál az „Adatvagyon Portal”-on is megjelennek az új információk. Sajnálatos, hogy az adatok átvezetése nem történik meg a honlapon található „Jelenleg hatályos rendeletek” közé. Az Önkormányzat internetes honlapján a „Jelenleg hatályos rendeletek” közötti felsorolásban található R-ek módosításokkal történő egységes szerkezetbe foglalását a Jegyzői Titkárság végzi, szükség esetén a Főépítész bevonásával.

A fentiek alapján továbbra is javasolta az ellenőrzés, hogy az SzMSz előírásának megfelelően a hatályukat vesztő önkormányzati rendeleteket az új rendeletben kifejezetten sorolják fel címmel és a jelöléssel együtt. Javasolta továbbá a „G” meghajtón és az Önkormányzat internetes honlapján található információk naprakészségének mielőbbi biztosítását és a jövőben rendszeresen ellenőrzését.

Pénzügyi Iroda

- Az ellenőrzés megállapította, hogy az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) ÖR továbbra is hivatkozik a hatályon kívül helyezett, a helyi adók bevezetéséről szóló 5/1991. (II. 19.) Fővárosi Közgyűlés rendeletére. Az 5/1991. (II. 19.) Fővárosi Közgyűlés rendelete 2001. január 01-től hatálytalan, azóta 10 alkalommal módosították az 57/1996.(XII.23.) ÖR-et. A 2006. évben készült Ellenőrzési jelentés felhívta a figyelmet a hatályon kívül helyezett jogszabályra, azóta 2 alkalommal módosult az 57/1996.(XII.23.) ÖR, de a hatályon kívül helyezett 5/1991. (II. 19.) Fővárosi Közgyűlés rendeletére való hivatkozás benne maradt. Továbbra is javasolta az ellenőrzés a hatályon kívül helyezett jogszabályra való hivatkozás törlését.

- Az ellenőrzés megállapította, hogy az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) ÖR már nem tartalmazza a hatályon kívül helyezett, az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvényre való hivatkozást. 

Jegyzői Titkárság

1. A 2006. évi Ellenőrzési jelentésben 26 olyan R került felsorolásra, amelyeket az akkori ellenőrzést megelőzően hatályon kívül helyeztek, de ezt a „G” meghajtón nem jelölték. Az utóvizsgálat alapján az ellenőrzés az alábbi észrevételeket tette:

- 9 R-nél sem a „G” meghajtón található táblázatban, sem a táblázatból megnyitott R-en nincs feltüntetve, hogy hatályon kívül helyezték.
- 8 R-nél a „G” meghajtón található táblázatban nincs feltüntetve, hogy hatályon kívül helyezték, csak a táblázatból megnyitott R-en van feltüntetve, hogy hatálytalan.
- 1 R-nél csak a „G” meghajtón található táblázatban van feltüntetve, hogy hatályon kívül helyezték, a táblázatból megnyitott R-en nincs feltüntetve, hogy hatálytalan.
2. A 2006. évi Ellenőrzési jelentésben 9 olyan Polgármesteri Intézkedés, és 4 olyan Jegyzői Intézkedés került felsorolásra, amelyeket az akkori ellenőrzést megelőzően hatályon kívül helyeztek, de ezt a „G” meghajtón nem jelölték. Az utóvizsgálat alapján az ellenőrzés az alábbi észrevételeket tette:

- A Polgármester egyetértési jogának gyakorlása ügyében kiadott I-8/10/2001. Polgármesteri Intézkedést az azonos című I-6/10/2003. Polgármesteri Intézkedés 2003. szeptember 01-én hatályon kívül helyezte. A „G” meghajtón ezt továbbra sem jelölték.

- A Polgármesteri Intézkedések táblázatából megnyitott Intézkedéseken a hatályon kívül helyezés nincs feltüntetve.

- Az Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatala szakirodái által kiszabott pénzbírságok és más fizetési kötelezettségek behajtásának egységes szabályozásáról szóló I-22/11/2005. Jegyzői Intézkedést az azonos című I-23/4/2010. Jegyzői Intézkedés 2010. február 15-től hatályon kívül helyezte, de az sem a Jegyzői Intézkedések táblázatában, sem az Intézkedésen nincs feltüntetve.

- A I-22/27/2005. Jegyzői Intézkedéssel kiadott Módszertani útmutató 3 helyen említi, sőt mellékletként be is emeli a Képviselő-testületi ülések és az előterjesztések előkészítésének rendjéről szóló I–22/6/2005. Jegyzői Intézkedést, amelyet az azonos című I-22/34/2005. Jegyzői Intézkedés 2005. október 14-én hatályon kívül helyezett.

A fentiek alapján továbbra is javasolta az ellenőrzés a felsorolt R-ek és Intézkedések hatályon kívül helyezését vagy módosítását és az információk naprakészségének biztosítását.

3. Dr. Zala Katalin Jegyzői Titkárság vezető tájékoztatása szerint nincs lehetőség a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat 2000. évi költségvetéséről szóló 4/2000.(III.14.) önkormányzati rendeletének módosításáról szóló 13/2000.(V.25.) ÖR kéziratában (aláírt példányában) a tévesen feltüntetett 31/1999.(XII.20.) ÖR-re való hivatkozás 32/1999.(XII.20.) ÖR-re való hivatkozásra történő javítására. Ezért az elektronikus változatot kellett hozzáigazítani az aláírt R-hez, mert így hiteles az elektronikus forma. Így a „G” meghajtón található 13/2000.(V.25.) ÖR is a hibás, 31/1999.(XII.20.) ÖR-re való hivatkozást tartalmazza.

f) A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos szabályozottság és annak gyakorlati végrehajtása 2008. évi vizsgálatának  utóellenőrzése 
Az utóvizsgálat során megállapította az ellenőrzés, hogy a minőségügyi vezető az Intézkedési tervben foglaltaknak megfelelően, határidőre (2008. november) elkészítette a Polgármesteri Hivatal „önálló” SzMSz-ének tervezetét, amelynek megtárgyalása és jóváhagyása azonban ezidáig nem szerepelt a Képviselő-testület napirendi pontjai között.  Ennek következében az Intézkedési tervben foglalt további feladatok (Gazdaság szervezet, gazdasági vezető, gazdasági szervezet Ügyrendje) végrehajtására nem volt lehetőség.
Az utóvizsgálat megállapításai alapján az ellenőrzés az alábbiakat javasolta:
- Az önkormányzati SzMSz 9. melléklete kiegészítésének kezdeményezését úgy, hogy az tartalmazza teljes körűen az Ámr. 20. § (2) bekezdésében foglaltakat, vagy javasolta a Polgármesteri Hivatal „önálló” SzMSz tervezetének  a jogszabályi előírásoknak megfelelő aktualizálását, majd az „önálló” SzMSz tervezet Képviselő-testület elé terjesztését jóváhagyás céljából. Utóbbi estben is szükséges az önkormányzati SzMSz módosításának kezdeményezése a párhuzamos szabályozás megszüntetése érdekében.

- A Gazdasági szervezetet alkotó szervezeti egységek hivatali SzMSz-ben történő megnevezését.

- A Gazdasági vezető hivatali SzMSz-ben történő megjelölését.

- Az új hivatali SzMSz Képviselő-testület-i elfogadása után javasolta az ellenőrzés, hogy ha az Ámr. 20. § (7) bekezdésében meghatározottakról a Polgármesteri Hivatal SzMSz-e vagy más szabályzata nem rendelkezik, akkor a szervezeti egységek készítsenek Ügyrendet.

A vizsgálat megállapításai, és javaslatai alapján  újabb Intézkedési terv készült.
II. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések megállapításai

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 1 önállóan működő és gazdálkodó intézménynél került sor.
Az ellenőrzés elsődleges célja annak megítélése volt, hogy 
· az intézmény működése, gazdálkodása mennyiben szervezett, szabályozott,
· a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközzel felelősen, a jogszabályi előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e,

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· a belső pénzügyi ellenőrzési rendszert kellő hatékonysággal működtetik-e.

a) II. Rákóczi Ferenc Gimnázium
A vizsgált intézmény tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében jó-nak  értékelte.
A vizsgálat alapján több megállapítást és észrevételt tett az ellenőrzés, illetve a gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:

- A gimnázium SzMSz-e a Ber-ben előírtak kivételével megfelel a jogszabályi előírásoknak, ezért javasolta az ellenőrzés, hogy a következő SzMSz készítésénél a belső ellenőrzési kötelezettséget, az ellenőrzést végző személy, egység vagy szervezet jogállását, feladatait írják elő az SzMSz-ben.

- A gimnáziumban az intézményvezető még nem alakította ki a jogszabályi előírásoknak megfelelően a gimnázium működésének folyamatára és sajátosságaira tekintettel a szervezet belső kontrollrendszerét, csak a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéseket (FEUVE rendszer) alakította ki, amely a belső kontrollrendszer részét képezi. A belső kontrollrendszer kialakítása a vizsgálat időpontjában volt folyamatban.
- Az Ellenőrzési nyomvonallal és a szabályzatával kapcsolatban, a Kockázatelemzéssel és a szabályzatával kapcsolatban, továbbá a Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjével kapcsolatban több észrevételt, és javaslatot fogalmazott meg az ellenőrzés (ellenőrzési nyomvonal kiterjesztése a gimnázium összes működési folyamatára, ennek megfelelően a kockázatkezelés kiegészítése, a kockázatok évenkénti frissítése, aktualizálása). 
- Az ellenőrzés javasolta a szabályzatok felülvizsgálatát és aktualizálását.
A Bérleti szerződésekkel kapcsolatban, a Vállalkozási szerződésekkel kapcsolatban, és a Megbízási szerződésekkel kapcsolatban több észrevételt (bérlő aláírásának hiánya, bérlési időszak kezdete megelőzi a szerződés kötésének napját, ellenjegyzés hiánya) és javaslatot (szerződés-nyilvántartás bevezetése) fogalmazott meg az ellenőrzés. 
- Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a gazdasági vezető az ellenjegyzői és az érvényesítői feladatok ellátására helyettest nem jelölt ki, ezért javasolta ennek pótlását.

- Észrevételezte az ellenőrzés, hogy az intézményben 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben az 50.000,-Ft-ot el nem érő kifizetésekről nem vezettek analitikus nyilvántartást.

Az 50.000,- Ft feletti kötelezettségvállalásokról a TATIGAZD számítógépes programmal vezetnek analitikus nyilvántartást. Az új. Ámr-ben előírtak közül ez a program nem tartalmazza a kötelezettségvállaló nevét, a kötelezettségvállalás évek szerinti forrását, és a teljesítési adatokat. Ezért javasolta az ellenőrzés, hogy más módon, a jogszabály előírásainak megfelelően vezessék a kötelezettségvállalások analitikus nyilvántartását.
- A házipénztári és banki átutalásos bizonylatok ellenőrzése során több szabálytalanságot (szakmai teljesítés igazolásának hiánya, a szakmai teljesítés időpontjának dátuma későbbi, mint az érvényesítés, ellenjegyzés, utalványozás dátuma) tapasztalt az ellenőrzés.

- A szigorú számadású nyomtatványokat az intézmény több szabályzata (pénzkezelési szabályzat, Bizonylati szabályzat, Bizonylati album) is felsorolja. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a felsorolások nem egységesek és nem teljes körűek, a ténylegesen használt nyomtatványokkal és a nyilvántartásokkal nem teljesen azonosak, ezért javasolta a módosításukat.
- Az utólagos elszámolásra kiadott összegek kiadásával, az elszámolásával és a nyilvántartásával kapcsolatban több észrevételt (elszámolási határidő gyakori és jelentős túllépése, elszámolási határidő 30 napot meghaladó kijelölése, szabálytalan javítások a nyilvántartásban) tett az ellenőrzés.
- A 2009. augusztus 25-ei fordulónappal végzett kis értékű tárgyi eszközök leltározása során Leltározási utasítás, Megbízólevelek, nyilatkozatok és Záró jegyzőkönyv nem készült, és a leltározók aláírása több esetben hiányzik.
III. Témavizsgálatok, célvizsgálatok
a) A 2009. és a 2010. évi normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése
A normatív állami hozzájárulás igénylését és elszámolását 2 önállóan működő  intézménynél ellenőriztük témavizsgálat keretében:

A témavizsgálat célja volt annak megállapítása, hogy a normatív hozzájárulásokat a költségvetési törvényben és a feladatellátásra vonatkozó jogszabályokban meghatározott feltételek teljesítése alapján igényelték-e, illetve azok elszámolását a jogszabályi előírásoknak megfelelően készítették-e el, azok adattartalma megalapozott és megbízható-e.

· Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium 
- Az iskolai oktatáshoz igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás ellenőrzésénél mindent rendben talált az ellenőrzés.
- Az általános iskolai napközis vagy tanulószobai foglakozáshoz igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás 2009. évi mutatószámát alátámasztó adatok megbízhatóságának ellenőrzésénél eltérést talált az ellenőrzés a nyilvántartás  és a tényleges hiányzások között.
- Az ellenőrzés javasolta a nyilvántartások azonnali felülvizsgálatát, és kérte, hogy ahol szükséges, korrigálják az elszámolásokat a hiányzások számával, és a módosított kimutatást küldjék a Művelődési Irodára, annak érdekében, hogy   a Magyar Államkincstár felé történő elszámolásnál figyelembe tudják venni az iskola által módosított adatokat.

- Az általános iskolai egész napos iskolaotthonos oktatáshoz, neveléshez igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás ellenőrzésénél mindent rendben talált az ellenőrzés.
- Az SNI tanulók nevelésére, oktatására járó normatívák közül a gyógypedagógiai (konduktív pedagógiai) nevelésre, oktatásra igényelt közoktatási kiegészítő hozzájárulásra jogosult az iskola. A létszámegyeztetésnél és a fogyatékosság típusa szerinti besorolásnál mindent rendben talált az ellenőrzés.

 - Hiányosságként állapította meg az ellenőrzés, hogy  a tanulók esedékes kötelező kontroll vizsgálatára  néhány esetben nem került sor. Ezért javasolta az ellenőrzés, hogy az iskola folyamatosan kísérje figyelemmel a tanulók következő kontrollvizsgálatának  időpontját, és hosszabb várakozási időt figyelembe véve kellő időben kérje a következő vizsgálatot. 
- A közoktatási kiegészítő hozzájárulások közül a nem magyar nyelven folyó nevelésre és oktatásra igénybe vett normatíva ellenőrzésénél a létszámegyeztetésnél 2 fő eltérést talált az ellenőrzés.
- A közoktatási kiegészítő hozzájárulások közül a nyelvi előkészítő oktatásra igénybe vett normatíva ellenőrzésénél mindent rendben talált az ellenőrzés.

- A közoktatási kiegészítő hozzájárulások közül a középiskolába bejáró tanulók ellátásához igénybe vett normatíva egyeztetésénél 1 fő eltérést talált az ellenőrzés.

- A kedvezményes iskolai étkeztetés ellenőrzésénél az ellenőrzött 1 hónapban az intézmény étkezési nyilvántartása és a tényleges hiányzások száma között mindkét irányba volt eltérés, +16nap az egyik irányba (a napló szerint nem hiányzott,a kimutatásba mégis be volt írva hiányzónak), -49 nap a másik irányba (a napló szerint hiányzott, a kimutatásba mégsem volt beírva hiányzónak). Összességében tehát -33 nap eltérés volt, amely napokon a tanulók hiányzás miatt nem vettek rész a kedvezményes iskolai étkeztetésben, ezért részükre azokra a napokra nem járt a normatíva. 
- A tanulók ingyenes tankönyvellátására nyújtott támogatás ellenőrzésénél is talált eltérést az ellenőrzés.
A pedagógus szakvizsga és továbbképzés megszervezéséhez, valamint a szakmai szolgáltatások igénybevételéhez igényelt támogatásokat megfelelően igényelték az  ellenőrzés megállapításai alapján. A támogatások elszámolását rendben találta az ellenőrzés. A kapcsolódó számlák és a Beiskolázási terv ellenőrzésekor több észrevételt (szakmai teljesítés nem megfelelő igazolása, beiskolázási terv hiányos kitöltése) tett az ellenőrzés. 
Az ellenőrzés javasolta, hogy az igazgató hívja fel a figyelmet a hiányzások, a nyilvántartások pontos vezetésére. Javasolta továbbá az önellenőrzés és a vezetői ellenőrzés fokozását.
· Remetekertvárosi Általános Iskola 
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézményben a hozzájárulások igénybevétele és az elszámolás nem minden esetben a megfelelő közoktatási statisztikai adatokra és az azt megalapozó előírt tanügyi okmányokra, analitikus nyilvántartásokra épült. Az igénylésnél és az elszámolásnál nem minden esetben vették figyelembe az egyes normatívák  igénylését megalapozó feltételeket. 
- Az intézmény étkezési nyilvántartása és a tényleges hiányzások száma között 2010. február hónapban 4 nap eltérés mutatkozott, amely napokon a kedvezményben részesülő tanulók hiányzás miatt nem vettek részt az étkezésben, ezért részükre azokra a napokra nem jár a szociális juttatás. 
- A három- vagy többgyermekes családban élő gyermekeknél, a kedvezményre való jogosultság megállapításához a családi pótlék összegéről bekért igazolásokon nem minden esetben szerepelt a tanítási év, szülői aláírás és dátum.  

- Az intézmény napközis nyilvántartása és a tényleges hiányzások száma között 2010. február hónapban 22 nap eltérés mutatkozott, amely napokon a kedvezményben részesülő tanulók hiányzás miatt nem vettek részt a napközis foglakozásokon, ezért részükre azokra a napokra nem jár hozzájárulás.
- Az ellenőrzés javasolta a nyilvántartások azonnali felülvizsgálatát, és kérte, hogy ahol szükséges, korrigálják az elszámolásokat a hiányzások számával, és a módosított kimutatást küldjék a Művelődési Irodára, annak érdekében, hogy a Magyar Államkincstár felé történő elszámolásnál figyelembe tudják venni az iskola által módosított adatokat.
b) A 2010/2011. tanév október 1-jei közoktatási statisztikai létszámának témaellenőrzése valamennyi általános és középiskolánál
Az iskolai oktatáshoz igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás ellenőrzésénél a vizsgált 14 intézményből 6 iskolánál (Áldás, Pitypang, Remetekertvárosi, Szabó Lőrinc, Törökvész, Újlaki) talált összességében 10 fő eltérést az ellenőrzés. Azoknál az iskoláknál, ahol eltérést találtak, javasolták a vezetői ellenőrzés fokozását ezen a területen.
Az októberi statisztikában a nem magyar állampolgárokat tartalmazó a02t14-es táblát 6 iskola (Csík, Klebelsberg, Kodály, Pitypang, Szabó Lőrinc, Törökvész) számszakilag hibásan töltötte ki, amelyre felhívták az érintett intézményvezetők figyelmét, és javasolták a táblázat nagyobb odafigyeléssel való kitöltését. Javasolták továbbá, hogy mindegyik iskolában (ahol van ilyen tanuló) kérjék be a jogszabályi előírásoknak megfelelő, a nem magyar állampolgár tanulók tankötelességét igazoló dokumentumokat.
Az Áldás Utcai Általános Iskolánál 2007-ben már volt egy hasonló jellegű belső ellenőrzés, ahol (többek között) az iskolai oktatáshoz igénybe vett közoktatási alap hozzájárulás igénylését alátámasztó adatokat és dokumentumokat is ellenőrizte a belső ellenőr. Akkor az iskola 2 olyan tanulót szerepeltetett az októberi statisztikában tényleges létszámként, akiket nem lehetett volna figyelembe venni. A mostani ellenőrzésnél megállapított eltérés még nagyobb (4 fő), ennek alapján az ellenőrzés hiányolta a vezetői ellenőrzés kellő mértékű meglétét, és javasolta, hogy az intézményvezető fordítson kiemelt figyelmet az októberi statisztika összeállítására és ellenőrzésére is.
c) A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzése

A Kitaibel Pál Utcai Óvoda házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsolatos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.

A pénztárrovancs során a rovancsolt készpénz összege megegyezett a kapcsolódó nyilvántartás szerinti összeggel. Az ellenőrzés hiányosságként állapította meg, hogy az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegekről nem vezettek nyilvántartást annak ellenére, hogy azt a Pénzkezelési Szabályzatukban előírták. A pénztárjelentéshez csatolt alapbizonylatok alaki és tartalmi ellenőrzése során hiányosságként állapította meg az ellenőrzés, hogy 2 számlán nem szerepelt a kiállítás dátuma. Az ellenőrzés felhívta az intézmény vezetőjének figyelmét, hogy csak a törvényi előírásoknak megfelelő, a könyvviteli elszámolást megfelelően alátámasztó bizonylatokat fogadjanak   

A vizsgálat megállapításai alapján nem volt szükség Intézkedési terv készítésére.

Az Újlaki Általános Iskolában a házipénztár működését, elszámolási rendjét a jogszabályi előírásoknak való megfelelőség terén gyengének minősítette az ellenőrzés, mely elsősorban a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés hiányára vezethető vissza. Az intézményben a kontrollrendszer kiépítése folyamatban van, az ellenőrzés ideje alatt több hiányosság megszüntetésére azonnali vezetői intézkedés történt.
A pénztárrovancs során a rovancsolt készpénz összege és a kapcsolódó nyilvántartás szerinti összeg között 511.425,- Ft eltérés (hiány) mutatkozott. A pénztárvizsgálat során több tisztázandó kérdés merült fel, ezért írásbeli tájékoztatást kértünk az intézmény igazgatójától, és soron kívül írásban tájékoztattuk  Jegyző Urat az eltérésről.
Az eltérés tisztázása során a vizsgálat megállapította, hogy az eltérést a szabálytalanul kiadott, kiadásba nem helyezett, utólagos elszámolásra kiadott összegek okozták. Az eltérés rendezéséhez kapcsolódó elszámolás bizonylatokkal alátámasztva, dokumentált módon az intézmény igazgatójától kapott tájékoztatás szerinti célnak megfelelő -Comenius vendéglátás- felhasználással, 411.425,- Ft összegben utólagosan megtörtént. A fel nem használt, 100.000,- Ft összegű utólagos elszámolásra kiadott összeget a pénztárba visszafizették.
Az ellenőrzés számos javaslatot tett (szabályzatok kiegészítése, szabályzatok egymás közötti, illetve munkaköri leírásokkal történő összhangjának megteremtése, pénztári kulcskezelés gyakorlatának szabályozása, biztonsági feltételek növelése).

A vizsgálat megállapításai alapján szükség volt Intézkedési terv készítésére. Az Intézkedési terv elfogadó levelében Jegyző Úr nyomatékosan felhívta az intézmény vezetőjének figyelmét a pénztár működésével és az utólagos elszámolásra kiadott összegek kezelésével, nyilvántartásával, elszámolásával kapcsolatos előírások mindenkori maradéktalan betartására, továbbá a vezetői ellenőrzés fokozására annak érdekében, hogy a feladatellátás szabályos lebonyolítása minden esetben biztosítva legyen. 
d) A belső kontrollrendszer szabályozásával és gyakorlati végrehajtásával kapcsolatos témavizsgálat
· Klebelsberg Kunó Művelődési, kulturális és Művészeti Központ:
A belső kontrollnak az önellenőrzésen, a munkafolyamatokba épített ellenőrzésen és a vezetői ellenőrzésen kell alapulnia.
 Az ellenőrzés összefoglalóan megállapította, hogy e három ellenőrzési módszer nem biztosította minden esetben a pénzügyi, a gazdálkodási, és a bizonylati fegyelmet, ezért javasolta az ellenőrzés az ellenőrzések fokozását.

Az ellenőrzés alapján az alábbi, szabálytalanságokhoz kapcsolódó megállapításokat, észrevételeket tette az ellenőrzés, illetve a szabálytalanságok megszüntetése és/vagy a gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:

-  A Beszámolót a gazdasági vezető helyett Bódis Edit, az intézmény állományába nem tartozó külső munkavállaló készítette el. Bódis Edit (BPM Solutions Kft.) vállalkozói szerződés keretében látja el gazdasági feladatokat. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a Vállalkozási szerződés ellenjegyzést nem tartalmaz. 

- Az intézményben az intézményvezető  kialakította a szervezet belső kontrollrendszerét. 2010. április 07-én megjelent a Pénzügyminisztérium honlapján a Belső Kontroll Kézikönyv és Mellékletei, ezért az ellenőrzés javasolta, hogy a kialakított belső kontrollrendszert a Kézikönyv és Mellékletei figyelembevételével folyamatosan működtessék és fejlesszék.
- Javasolta az ellenőrzés az Ellenőrzési nyomvonallal kapcsolatos szabályzat és az Ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálatát és aktualizálását a jogszabályi változásokra tekintettel. Az Ellenőrzési nyomvonalat szükséges kiterjeszteni az intézmény összes működési folyamatára.

- A vizsgálat során feltárt szabálytalanságok és tett észrevételek alapján javasolta bővíteni a beazonosított kockázatokat további gazdasági eseményekkel.

- Az intézményben két különböző FEUVE szabályzat (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatkezelés, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje) van hatályban. Az egyiket az SzMSz V. Fejezete tartalmazza (hatályos 2010. június 01-től), a másikat a Belső kontrollrendszer szabályzata tartalmazza (hatályos 2010. január 04-től). Javasolta az ellenőrzés az SzMSz következő módosításakor a kettős szabályozás megszüntetését.

· Móricz Zsigmond Gimnázium
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézménynél elkészítették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos belső szabályzatokat (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatok elemzése, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje). Elvégezték a kockázatok beazonosítását, a kockázatok mértékének megállapítását és a kockázatok kezelésével kapcsolatban tervezett intézkedések nyilvántartásba vételét. 2010. január-1-ei hatállyal felülvizsgálták, és aktualizálták a FEUVE szabályzatot. Aktualizálták az ellenőrzési nyomvonalat és a kockázatelemzést. Továbbá kiegészítették a belső kontroll elemekkel (kontrollkörnyezet, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer).

A vizsgálat során hiányosságot nem tapasztalt az ellenőrzés.
A gazdálkodás színvonalának további javítása érdekében a Pénzügyminisztérium honlapján megjelenő Belső Kontroll Kézikönyv minta (módszertani segédanyag) alapján javasolta az ellenőrzés a belső kontrollal kapcsolatos szabályzatukat újra felülvizsgálni és aktualizálni.

· Egészségügyi Szolgálat
Az ellenőrzés összefoglalóan korlátozottan megfelelő-nek értékelte az intézmény belső kontrollrendszerének színvonalát.
Az intézménynél 2006. évben elkészítették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos belső szabályzatokat (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatok elemzése, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje).

A szabályzatok alapján kidolgozták az ellenőrzési nyomvonalat; elvégezték a kockázatok elemzését. Nem került sor az ellenőrzési nyomvonal és a kockázatkezelés aktualizálására. Nem készítettek Belső kontroll kézikönyvet, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer). 

A vizsgálat során az alábbi hiányosságokat állapította meg az ellenőrzés:
- A 2006. évben elkészített ellenőrzési nyomvonalat nem aktualizálták, azt –az akkor érvényes jogszabályi előírásoknak megfelelően- a tervezési és a pénzügyi lebonyolítási folyamatokra készítették el, az nem tartalmazza az intézmény összes működési folyamatát, ezért az Ámr. 156. § (2) bekezdése értelmében szükséges azt kiterjeszteni az intézmény összes működési folyamatára.

- A vizsgálat során a kockázatelemzéssel kapcsolatban –a kockázatkezelési szabályzaton túl- semmiféle dokumentációt nem tudtak bemutatni.

- Szalóki Veronika gazdasági igazgató 2010. évben nem vett részt államháztartási belső kontroll témakörben a gazdasági vezetők részére kötelezően előírt továbbképzésen.

Az Ámr. 20. § (3) bekezdésében kötelezően szabályozandó területeket az alábbi két kivételtől eltekintve leszabályozták:

- Nem készült belső szabályzat a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdésekre; továbbá a gépjárművek igénybevételének és használati rendjére vonatkozóan.

A gazdálkodás színvonalának javítása érdekében az alábbiakat javasolta az ellenőrzés:

- A Belső kontroll kézikönyv elkészítését, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer).

- Az intézmény ellenőrzési nyomvonalának kiegészítését, úgy, hogy az a költségvetési szerv összes működési folyamatát tartalmazza.

- Az intézménynél szereplő, az ellenőrzési nyomvonalban részletezett összes feladatra, tevékenységre vonatkozóan azonosítsák be az azokban rejlő kockázati tényezőket, és kockázati tényezőnként, külön-külön végezzék el azok értékelését, és ez alapján rögzítsék az egyes kockázatok kezelésére javasolt intézkedéseket.
- A két hiányzó szabályzat (A belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdésekre; A gépjárművek igénybevételének és használati rendjére vonatkozóan) mielőbbi elkészítését.

- A gazdasági szervezet Ügyrendjének, továbbá a Kötelezettségvállalás, érvényesítés és utalványozás rendjéről szóló szabályzat felülvizsgálatát, aktualizálását, továbbá a két szabályzat előírásait összhangba hozni.
· Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézménynél 2005. évben elkészítették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos belső szabályzatokat (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatok elemzése, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje). 

A szabályzatok alapján kidolgozták az ellenőrzési nyomvonalat; viszont a vezetői munkakör 2009. évi átadásáig nem végezték el a kockázatkezelést (kockázatok beazonosítása, mértékének megállapítása, a kezelésükkel kapcsolatos tervezett intézkedések meghatározása).  

2010. február 1-ei hatállyal készítették el a Belső kontroll c. szabályzatot, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer). A szabályzat előírásainak megfelelően kidolgozták az intézmény ellenőrzési nyomvonalait, és elvégezték a kockázatkezelést.

A Belső Kontroll szabályzat elkészítése és az alapján az ellenőrzési nyomvonal kidolgozása és a kockázatkezelés végrehajtása példaértékű.

A vizsgálat megállapításai alapján az alábbiakat javasolta az ellenőrzés:

- Az SZMSZ pontosítása (ellenőrzési nyomvonal fogalma).
- Belső kontroll szabályzat pontosítása (ellenőrzési nyomvonal fogalma, FEUVE fogalma, az Ámr. melléklet számára való hivatkozás pontosítása a vezetői Nyilatkozattal kapcsolatban).
- Az ellenőrzési nyomvonal kiterjesztése az intézmény összes működési folyamatára. Ennek megfelelően a kockázatkezelést és a FEUVE-t is szükséges kiegészíteni.
e) A pénzgazdálkodási jogosultságokkal (kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás) kapcsolatos szabályozottság és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése

· Klebelsberg Kunó Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ:
Az alábbi, szabálytalanságokhoz kapcsolódó megállapításokat, észrevételeket tette az ellenőrzés, illetve a szabálytalanságok megszüntetése és/vagy a gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:

- A gazdálkodással összefüggő feladat- és jogköröket szabályozó szabályzatok (gazdasági szervezet Ügyrendje, a Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzata, Pénzkezelési szabályzat) felülvizsgálatát és módosítását javasolta az ellenőrzés.
- Az ellenőrzés javasolta a szakmai teljesítés igazolására használt bélyegző szövegének módosítását.
-  Javasolta az ellenőrzés, hogy ha lehetőség van rá, a TATIGAZD program helyett más módon, a jogszabály előírásainak megfelelően vezessék a kötelezettségvállalások analitikus nyilvántartását.

- A 12 érintett alkalmazott munkaköri leírása a gazdálkodási és/vagy a pénztárkezelési jogosultságokat 2 esetben nem tartalmazta, ezért javasolta az ellenőrzés az ezzel való kiegészítésüket. 
- Észrevételezte az ellenőrzés, hogy pénztáros helyettes nem volt kijelölve, ezért javasolta, hogy a viszonylag nagy készpénzforgalomra tekintettel (jegyértékesítés, stb.) és a biztonságos működés érdekében az intézményvezető jelöljön ki pénztáros helyettest.

- A házipénztári bizonylatok és a banki átutalásos bizonylatok vizsgálata során az ellenőrzés több hiányosságot (szükséges aláírások hiánya, a számla kelte későbbi, mint a szakmai teljesítés igazolásának dátuma, szabálytalan javítás a bizonylaton, a fizetési határidőt 45 vizsgált utalásos kiadási tételből 27 esetben nem tartották be) talált.
- Súlyos szabálytalanság, hogy a 2010. május 26-án átutalással kiegyenlített 12.500,- Ft-os számla nem az intézmény nevére, hanem Ladányi Norbert nevére lett kiállítva. A számlán feltüntetett cím megegyezik az intézmény székhelyével. A számlát nem szabadott volna kifizetni. Javasolta az ellenőrzés, hogy kérjenek egy szabályosan  kiállított számlát, a hibásan kiállított számlát pedig küldjék vissza.
· Móricz Zsigmond Gimnázium
A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása megfelelően történik az intézménynél. 

A vizsgálat során az ellenőrzés hiányosságot nem tapasztalt.
· Egészségügyi Szolgálat
Az ellenőrzés összefoglalóan korlátozottan megfelelő-nek értékelte az intézmény pénzforgalmi jogosultságokkal kapcsolatos tevékenységének  színvonalát.

A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása –néhány kivételtől eltekintve- megfelelően történik az intézménynél.
A vizsgálat során az alábbi hiányosságokat állapította meg az ellenőrzés:

- A kötelezettségvállalási dokumentációk (szerződések, megállapodások, stb.)  ellenjegyzésénél nem tüntetik fel a dátumot, ezért nem állapítható meg egyértelműen, hogy az ellenjegyző mikor látta el a kézjegyével a kötelezettségvállalással kapcsolatos dokumentumot.
- Az Utalvány rendeleteken nem szerepel a kötelezettségvállalás nyilvántartási száma. (Ámr. 78. § (2) bekezdés g) pontja)

- Az érvényesítéseknél nem tüntetik fel a dátumot. (Ámr. 77. § (3) bekezdése)

- A 2010. évi kötelezettségvállalások vizsgálata során hiányosságként állapította meg az ellenőrzés, hogy csak a Megrendelésekről (szakmai anyag, javítás, eszközbeszerzés) vezetnek analitikus nyilvántartást. A Szerződésekről (rezsi költségek, karbantartások) nem vezetnek analitikus nyilvántartást.

- A Megrendelésekkel kapcsolatban vezetett analitikus nyilvántartás nem tartalmazza a kötelezettségvállalás azonosító számát, a kötelezettségvállaló nevét, a kifizetési határidőket és azok jogosultjait.

Az ellenőrzés felhívta a figyelmet arra, hogy az ellenőrzés időpontjában az intézménynél lévő létszámhiány nagyon megnehezíti a gazdasági szervezet munkáját Ezért a legfontosabb feladatnak a megüresedő és hiányzó létszám (gazdasági igazgató; főkönyvelő, könyvelő, munkaügyi előadó) mielőbbi pótlását és stabilizálását jelölte meg. 
(Megjegyzés:  A 2011. január 31-ei megüresedő gazdasági igazgatói álláshelyet 2011. február 1-én betöltötték. Az üres főkönyvelői álláshelyet 2011. február 9-én, az üres munkaügyi előadói  álláshelyet 2011. január 3-án, az üres könyvelői álláshelyet 2011. március 1-én betöltötték.)
· Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása megfelelően történik az intézménynél. 

A vizsgálat megállapításai alapján az alábbiakat javasolta az ellenőrzés:

A kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartás kiegészítése a tényleges pénzügyi teljesítés időpontjával.

IV. Utóvizsgálatok

A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálata során megállapítottuk, hogy mind az 6 vizsgált intézménynél (Fillér Utcai Általános Iskola, Virág árok Óvoda, Pitypang Utcai Óvoda, Egyesített Bölcsődék, Pedagógiai Szakszolgálat, Budakeszi Úti Óvoda) megfelelően hasznosították az ellenőrzési javaslatokat, végrehajtották az intézkedési tervben foglaltakat.
Összegzés
A 2010. évben elvégzett ellenőrzések megállapításai alapján a Belső Ellenőrzési Egység által fontosnak minősített megállapításokat, következtetéseket, a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatokat az alábbi táblázat szemlélteti: 
	Rangsor
	Megállapítás
	Következtetés
	Javaslat

	Kiemelt jelentőségű
	Készpénz szabálytalan kiadása a házipénztárból utólagos elszámolásra.
	Hiány keletkezik a házipénztárban, amíg el nem számolják, vagy vissza nem fizetik.
	A kapcsolódó előírások mindenkori maradéktalan betartása, a vezetői ellenőrzés fokozása.

	Átlagos jelentőségű
	A Polgármesteri Hivatal nem rendelkezik önálló SzMSz-szel, nem jelöltek ki a hivatalnál gazdasági vezetőt.
	Ez a fajta működés nem felel meg a jogszabályi előírásoknak.
	SzMSz-tervezet aktualizálása, Képviselő-testület elé terjesztése, jóváhagyása, a Gazdasági szervezetet alkotó szervezeti egységek, és a Gazdasági vezető  hivatali SzMSz-ben történő megjelölése.

	Átlagos jelentőségű
	Eltérés a normatív állami hozzájárulás igénylésével és elszámolásával kapcsolatos nyilvántartások adatai és a tényleges létszámhelyzetet (hiányzást) tartalmazó nyilvántartások adatai között, és egyéb adminisztrációs hibák.
	A támogatások jogtalan igénybevételére, vagy a jogosan járó támogatások figyelembe nem vételére kerülhet sor.
	Nyilvántartások azonnali felülvizsgálata, a folyamatba épített és a vezetői ellenőrzés fokozása.

	Átlagos jelentőségű
	A kiadási, valamint a bevételi bizonylatok érvényesítése, utalványozása, szakmai teljesítésigazolása, ellenjegyzése nem minden esetben a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően történik.
	A folyamatba  épített és a vezetői ellenőrzés hiányában szabálytalan kifizetések következhetnek be.
	Fokozni szükséges a folyamatba épített, valamint a vezetői ellenőrzést.

	Átlagos jelentőségű
	A gazdálkodással kapcsolatos belső szabályzatok több esetben elavultak, nem követik a jogszabályi változásokat.
	Helytelen gyakorlati végrehajtás következhet be.
	A belső szabályzatok rendszeres felülvizsgálata és aktualizálása.


4. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása. 

Ilyen cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel a vizsgálatok során.

5. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

A Polgármesteri Hivatalnál az önálló SzMSz-tervezet aktualizálása, a Képviselő-testület elé terjesztése, jóváhagyása; a gazdasági szervezetet alkotó szervezeti egységek, és a Gazdasági vezető hivatali SzMSz-ben történő megjelölése.
A folyamatba épített, valamint a vezetői ellenőrzés fokozása mind a hivatalban, mind az intézményeknél.
A hiányzó Belső Kontroll Kézikönyvek elkészítése az intézményeknél; az ellenőrzési nyomvonalak, a Kockázatelemzések, a belső szabályzatok rendszeres felülvizsgálata és aktualizálása a Polgármesteri Hivatalnál és az intézményeknél.

A javaslatokat az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen.

B./ A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

1. Az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai

Az utóvizsgálatok során megállapítottuk, hogy a vizsgált intézményeknél megfelelően hasznosították az előző ellenőrzések megállapításait, végrehajtották az intézkedési tervben foglaltakat. 
A Polgármesteri Hivatalnál az előző ellenőrzések többségét megfelelően hasznosították, az intézkedési tervekben foglaltak túlnyomó részét végrehajtották. Az észrevételeket az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen. 
2. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

- A függetlenített belső ellenőrzéssel kapcsolatos megállapítások, feladatok
A függetlenített belső ellenőrzés jogszerű működésének keretei biztosítottak a Polgármesteri Hivatalnál. 
Legfontosabb feladatok:
- A Belső Ellenőrzési Kézikönyv és a Belső Ellenőrzés Stratégiai Tervének folyamatos felülvizsgálata és aktualizálása.

- Az Ellenőrzési Programokhoz kapcsolódó Munkalapok, Módszertani Útmutatók, Segédletek folyamatos korszerűsítése.
- A Belső Ellenőrzési Egység kockázatelemzésének felülvizsgálata, aktualizálása.

Kiemelt cél:
A tanácsadási tevékenység fokozása.

- A Belső kontrollrendszerrel kapcsolatos megállapítások, javaslatok  
A Polgármesteri Hivatalnál 2009. december 15-ei hatállyal elkészítették a Belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályzatot (I-40/16/2009. Jegyzői intézkedés.), amelyet felülvizsgáltak és aktualizáltak.  A Belső kontrollrendszerrel kapcsolatos új szabályzat (I-15/9/2011.) 2011. március 21-én lépett hatályba.
Az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési intézményeknél 2010. évben elkezdték a Belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályzat elkészítését, de annak  gyakorlati végrehajtása még a legtöbb helyen várat magára.
A Belső kontrollrendszer fejlesztésével kapcsolatos, megoldásra váró legfontosabb feladatok:

- A Polgármesteri Hivatalnál: az önállóan gazdálkodó költségvetési szervként működő hivatal önálló SzMSz-tervezetének aktualizálása, a Képviselő-testület elé terjesztése, jóváhagyása; a Gazdasági szervezetet alkotó szervezeti egységek, és a Gazdasági vezető hivatali SzMSz-ben történő megjelölése; továbbá a Belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályzatban foglaltak maradéktalan megvalósítása; a FEUVE fokozása; a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező képzési kötelezettségek teljesítése.
A folyamatba épített, valamint a vezetői ellenőrzés fokozása mind a hivatalban, mind az intézményeknél.

A hiányzó Belső Kontroll Kézikönyvek elkészítése az intézményeknél; az ellenőrzési nyomvonalak, a Kockázatelemzések, a belső szabályzatok rendszeres felülvizsgálata és aktualizálása a Polgármesteri Hivatalnál és az intézményeknél.

- Az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési intézményeknél: a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályozás elkészítése, a szabályzatban foglaltak maradéktalan végrehajtása; a FEUVE fokozása; a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező képzési kötelezettségek teljesítése. 
A függetlenített belső ellenőrzés tapasztalatai alapján mind a függetlenített belső ellenőrzésnél, mind a FEUVE során a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó szakmai irodáinál és az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési intézményeknél továbbra is nagy figyelmet kell fordítani a normatív állami hozzájárulások igénylésének és elszámolásának ellenőrzésére.
A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos képzési kötelezettséget az alábbi táblázat tartalmazza:
	Megnevezés
	Jogszabályi előírás
	Mikortól

	Költségvetési szerv vezetője
	Áht. 121/E. § (1)
	2011. január 1-től,
kétévente

	Gazdasági vezető
	Áht.121/E. § (2)
	2010. január 1-től,
kétévente

	Belső ellenőr
	Áht. 121/D. § (9),
18/2009. (X.6.) PM rendelet 7. §
	2009. november 20-tól,

Kérelem benyújtását kö-vető évben, ezt követően kétévente


Az Áht. 121/E. § (1) bekezdése értelmében  „A költségvetési szerv vezetője vagy az általa írásban kijelölt vezető állású személy -aki nem lehet a költségvetési szerv gazdasági vezetője vagy belső ellenőrzési vezetője- kétévente köteles a belső kontrollrendszer témakörében az államháztartásért felelős miniszter által meghatározott továbbképzésen részt venni. A költségvetési szerv vezetője köteles a részvételt az irányító szerv vezetője felé az adott év december 31-ig igazolni.”
Az Áht. 121/E. § (2) bekezdése szerint „A költségvetési szerv gazdasági vezetője kétévente köteles a belső kontrollrendszerek témakörben az államháztartásért felelős miniszter által meghatározott továbbképzésen rész venni. A részvételt a költségvetési szerv vezetője igazolja.”
Az Áht. 121/D. § (9) bekezdése értelmében „ A belső ellenőrök kötelesek a már megszerzett ismereteket naprakészen tartani, fejleszteni, a változásokból eredő követelményekkel összhangba hozni. Ennek érdekében kötelesek szakmai továbbképzésen részt venni, és külön jogszabályban előírt esetekben vizsgát tenni.” 

Magyarországon költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak olyan személyek végezhetnek (mindegy, hogy köztisztviselői, vagy megbízási jogviszony), akik regisztrálva vannak a Nemzetgazdasági Minisztérium belső ellenőrzésre jogosultak nyilvántartásában.
18/2009. (X.6.) PM rendelet 7. § 
(1) bekezdése értelmében „A belső ellenőrök kötelező szakmai továbbképzésen („ÁBPE-továbbképzés I.” és „ÁBPE-továbbképzés II.”) kötelesek rész venni.
(2) bekezdése alapján „Az ÁBPE-továbbképzés I.” elvégzése a tevékenység végzéséhez szükséges engedély iránti kérelem benyújtását követő évben, az „ÁBPE-továbbképzés II.” az „ÁBPE-továbbképzés I.” elvégzését követően kétévente (naptári évben számolva) kötelező.

……

8. § (1) bekezdése szerint az „ÁBPE-továbbképzés I.”-hez vizsga kapcsolódik.”
Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési intézményeknél -az INTELIG kivételével- felmértük, hogy a gazdasági vezetők hogyan teljesítették 2010. évben a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos  továbbképzési kötelezettségüket:
Megállapítottuk, hogy a Polgármesteri Hivatalnál nincs gazdasági vezető, ezért ott nem merült fel ilyen kötelezettség.

4 intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium, Móricz Zsigmond Gimnázium, Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ, Marczibányi Téri Művelődési Központ) a gazdasági vezetők eleget tettek ennek a kötelezettségüknek.

A Budenz József Általános Iskola és Gimnáziumnál 2010. december 1-én volt személycsere a gazdasági vezetői munkakörben. Fábián Nóra előző gazdasági vezető részt vett a továbbképzésen.  Baloghné Szeferinusz Andrea új gazdasági vezetőnek 2010. évben nem volt ilyen kötelezettsége. Ő 2011. évben bejelentkezett  a továbbképzésre.
Az Egészségügyi Szolgálatnál Szalóki Veronika gazdasági vezető nem vett részt a kötelezően előírt továbbképzésen. (Az intézménynél 2011. február 1-én volt személycsere a gazdasági vezetői munkakörben. Trzaskó Viktor új gazdasági vezető bejelentkezett a továbbképzésre.)
1. sz. melléklet az Éves Ellenőrzési Jelentéshez

A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának 

BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERVE

a 2010. évre

A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet és annak módosításai alapján került sor az egységes szerkezetű -az Önkormányzat intézményhálózatára (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) kiterjedő- belső ellenőrzési munkaterv összeállítására.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- A helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (5) A jegyző köteles gondoskodni a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. A helyi önkormányzatra vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év november 15-éig hagyja jóvá.

- Az államháztartásról szóló, módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 88. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartási belső kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony működtetéséért. 

Az Áht. 120/A. § (2) bekezdése szerint az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzést

a) a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési tevékenység,

b) a belső ellenőrzési tevékenység, és

c) az a) és b) pontokban meghatározott ellenőrzési tevékenységeket is magában foglaló belső kontrollrendszer központi harmonizációja, szabályozása és koordinációja, valamint a jogszabályok, a közzétett irányelvek, módszertani útmutatók és a vonatkozó standardok alkalmazásának vizsgálata útján kell ellátni.

Az Áht. 120/B. § (1) A belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

a) a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

b) teljesítse az elszámolási kötelezettségeket; 

c) megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

(2) A költségvetési szerv belső kontrollrendszeréért a költségvetési szerv vezetője felelős, aki köteles - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő

a) kontrollkörnyezetet,

b) kockázatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) információs és kommunikációs rendszert,

e) monitoringrendszert

kialakítani és működtetni.

- A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló, módosított 193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet (továbbiakban: Ber.) 4. § (1) A költségvetési szerveknél a belső ellenőrzés kialakításáról és működéséhez szükséges források biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A 2010. évi ellenőrzési terv -összhangban a I-22/23/2007. Jegyzői Intézkedéssel módosított, I-22/3/2006. Jegyzői Intézkedésbe foglalt stratégiai tervvel, továbbá a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyvéről szóló, I-78/1/2008. Jegyzői Intézkedéssel módosított, I-22/21/2006. Jegyzői Intézkedésben foglaltakkal- került összeállításra.  

A Ber. 21. § (2) bekezdése értelmében “Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.”

A Polgármesteri Hivatalban az Informatikai Iroda kritikus tényezőként rögzítette a kockázatelemzésében, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. A Művelődési Iroda, és a Szociális és Gyermekvédelmi Iroda kockázatelemzésében -saját tapasztalatukra és külső (Állami Számvevőszék) vizsgálatra hivatkozva- magas kockázatnak minősítették, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. 

Az éves terv -az Állami Számvevőszék javaslatainak végrehajtásaként- szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzésként tartalmazza az állami normatíva igénybevételét megalapozó adatszolgáltatások szúrópróbaszerű ellenőrzését. 

Fentiek alapján került be az éves ellenőrzési munkatervbe az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata (előző évben elmaradt vizsgálat); továbbá  a normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán; a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézményeknél

A költségvetési beszámoló megalapozottságának biztosítása érdekében (az adatok valódiságának megbízhatóságában rejlő kockázatok miatt) került be a munkatervbe a vagyonkataszter, továbbá az eszközök és források leltározásának ellenőrzése. 

Az Ötv. 92. § (11) bekezdésében foglalt előírások, továbbá az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó vizsgálatának jelentésében foglalt javaslatok alapján került be az éves ellenőrzési tervbe az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak vizsgálatával. 

A tervben elkülönítetten szerepelnek azok az utóellenőrzések, amelyek a korábbi években teljesített ellenőrzések során feltárt hiányosságok felszámolására tett intézkedések nyomon követését szolgálják.

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre, továbbá a belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos témavizsgálatokba bevont intézmények kiválasztása kockázatelemzés (a korábbi vizsgálat óta eltelt időszak hossza, továbbá a vezetői megbízás esetén a hátralévő évek száma) alapján történt.

Az intézményeknél a korábbi években elvégzett ellenőrzések során feltárt hiányosságok  felszámolására tett intézkedések nyomon követésének ellenőrzésére utóvizsgálat keretében kerül sor.

Az éves ellenőrzési tervet a rendelkezésre álló erőforrások alapján 3 fő teljes munkaidős belső ellenőri létszámra terveztük. (Tuba Mónika jelenleg részmunkaidős belső ellenőr 2010. január 1-től teljes munkaidőben dolgozik.) 

A belső ellenőri kapacitás alapján az ellenőrzésekre fordítható és a tervezett ellenőrzések teljesítéséhez szükséges munkanapok száma:

	2010. évben a munkanapok száma:

Munkanapok száma 3 főre összesen:

ebből kieső idők:

     szabadság  (110 nap tárgyévi, 12 nap előző évi)    

     szakmai továbbképzésre fordított napok száma 

     jogszabályok, szakmai anyagok tanulmányozása

     ISO-val kapcs. teendők, a Ber-ben megh. egyéb feladatok                                                       

Ellenőrzésre fordítható munkanapok száma: 

2010. évre tervezett ellenőrzések erőforrás-szükséglete 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitása (20%)

Ellenőrzésre fordítandó munkanapok összesen: 

                                                       
	    -122 nap

-12 nap

-30 nap

           -40 nap            
	255 nap

765 nap

561 nap

449 nap

112 nap

561 nap


A. A Polgármesteri Hivatalnál elvégzendő feladatok 

A Képviselő-testület munkájának segítése, döntéseinek előkészítése és döntéseinek végrehajtása érdekében az éves hivatali ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél, hogy a Polgármesteri Hivatal

· működése, szabályozottsága megfelel-e a jogszabályi előírásoknak,

· a hivatal szervezeti és működési rendje megfelelően biztosítja-e az önkormányzati feladatok hatékony és szakszerű ellátását, a gazdálkodással összefüggő feladatok szabályszerű ellátását, maradéktalanul érvényesülnek-e az erre vonatkozó követelmények,

· a hivatalon belül működő egyes belső szervezeti egységek a vonatkozó jogszabályokban, belső intézkedésben foglaltak szerint látják-e el tevékenységüket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert, és azt hatékonyan működtetik-e,

· az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a  rendeltetésének megfelelően történt-e.

I. Szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzések

1. Az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata  

A tervezett ellenőrzés tárgya: Az Informatikai Iroda működése, gazdálkodása.


Az ellenőrzés célja: Az Informatikai Iroda működésére és gazdálkodására 
vonatkozó szabályozások, előírások betartásának vizsgálata. 


Az ellenőrizendő időszak: 2009. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: átfogó vizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: Az Informatikai Iroda

 2. Az önkormányzati vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység vizsgálata. A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségének ellenőrzése


A tervezett ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat vagyonkatasztere


Az ellenőrzés célja:  megállapítani, hogy az Önkormányzat vagyonkatasztere 
megfelel-e az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási 
rendjéről 
szóló 147/1992.(XI.6.) Korm. rendeletben, a helyi vagyonrendeletben, továbbá a belső 
szabályzatokban foglalt előírásoknak. Biztosították-e a vagyonkataszter és a kapcso-
lódó számviteli nyilvántartások egyezőségét.  


Az ellenőrizendő időszak: 2009. év 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 15 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egységek:: Vagyonhasznosítási és Ingatlannyilvántartási 
Iroda, Pénzügyi Iroda

3. A  normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán;  a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézményeknél (a 2006. június 19-én  kelt Jegyzői utasításban továbbá a I-22/11/2007. sz. Jegyzői Intézkedésben foglaltaknak megfelelően.) 


A tervezett ellenőrzés tárgya: normatív állami hozzájárulások igénylése és 
elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a normatív hozzájárulásokat a költségvetési 
törvényben és a feladatellátásra vonatkozó jogszabályokban meghatározott feltételek 
teljesítése alapján igényelték-e; a normatív hozzájárulások elszámolását a jogszabályi 
előírásoknak megfelelően készítették-e el, azok adattartalma megalapozott és 
megbízható-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2009. és 2010. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 80 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév, és IV. negyedév 


Az ellenőrzött szervezeti egység: Művelődési Iroda; Szociális és 
Gyermekvédelmi Iroda; továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézmények

4. Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak ellenőrzése alapján


A tervezett ellenőrzés tárgya: céljelleggel juttatott támogatások felhasználása.

Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2009. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás:  30 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

5. A 2009. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló és mérleg alátámasztásaként az eszközök és források leltározásának ellenőrzése


A tervezett ellenőrzés tárgya: eszközök és források leltározása.


Az ellenőrzés célja:  megállapítani, hogy a leltározást a jogszabályokban és a belső 
szabályozásban foglaltaknak megfelelően végezték-e el; a leltáreltérések okait 
vizsgálták-e; átvezették-e a számviteli nyilvántartásokon; a selejtezés végrehajtása 
szabályszerű-e.

Az ellenőrizendő időszak: a leltár és selejtezés felvételével és elszámolásával kapcsolatos 
időszak 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 27 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: Polgármesteri Hivatal irodái

II. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy a korábbi belső szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzések megállapításait miként hasznosították. Végrehajtották-e az intézkedési tervben foglaltakat.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatal házipénztárának és pénzkezelésének 2005. évi vizsgálatának utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

2. Az Önkormányzat közalkalmazottainak és a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőinek és ügykezelőinek lakásépítési és lakásvásárlási kölcsönnel való támogatás teljesítése 2005. évi vizsgálatának utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. A Polgármesteri Hivatal Üzemeltetési és Védelmi Iroda tevékenysége 2006. évi vizsgálatának utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

4. A helyi támogatások szabályszerűségének, a helyi támogatás formájában nyújtott kamatmentes kölcsön visszafizetése 2006. évi vizsgálatának utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

5. A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos szabályozottság és annak gyakorlati végrehajtásának 2006. évi vizsgálatának utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

B. Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézményeknél elvégzendő feladatok

Az éves intézményi ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél annak megítélése, hogy az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézmények működése, gazdálkodása

· mennyiben szervezett, szabályozott,

· a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközzel felelősen, a jogszabályi előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert, és azt hatékonyan működtetik-e.

I. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 2 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél kerül sor.


A tervezett ellenőrzések tárgya: Tervezés, operatív gazdálkodás, beszámolás


Az ellenőrzések célja: A gazdálkodás szabályozott-e, a végrehajtás és a dokumentálás 
szabályszerű-e


Az ellenőrzések jellege: általános gazdasági


Az ellenőrzések típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű, egy havi banki és pénztári anyag tételes 
ellenőrzése

1. II. Rákóczi Ferenc Gimnázium (1024 Budapest, Keleti Károly utca 37.)


Ellenőrizendő időszak: 2008. és 2009. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

2. Intézményeket Ellátó Igazgatóság (1027 Budapest, Frankel Leó utca 3.)


Ellenőrizendő időszak: 2009. év  és 2010. I. félév


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 60 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

II. Téma- és célvizsgálatok

a.) A belső kontrollrendszerrel, és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése 3 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél, és 1 önállóan működő költségvetési szervnél


A tervezett ellenőrzések tárgya: A belső kontrollrendszer 
(kontrollkörnyezet,
kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring) 
kialakítása, működtetése. A kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés 
igazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének kialakítása.


Az ellenőrzések célja: Annak megállapítása, hogy a belső kontrollrendszer
szabályozása és gyakorlata, továbbá a a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai
teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének 
intézményi szabályozása
maradéktalanul megtörtént-e, annak gyakorlati működtetése megfelel-e az
államháztartás működési rendjéről szóló módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendeletben foglaltaknak.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Az ellenőrzések jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzések típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű

1. Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ (1028 Budapest, Templom utca 2-10.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

2. Móricz Zsigmond Gimnázium (1025 Budapest, Törökvész út 48-54.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

3. Egészségügyi Szolgálat (1027 Budapest, Kapás utca 22.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

 4. Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

b.) A  házipénztárak működésének és elszámolásainak ellenőrzése. (Kiemelten az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek kezelésének és nyilvántartásának vizsgálata.)


A tervezett ellenőrzés tárgya: házipénztárak működése és elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a házipénztárak működése és elszámolása 
megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. Az utólagos elszámolási kötelezettséggel 
felvett 
összegek nyilvántartásánál érvényesül-e a bruttó elszámolás elve.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 58 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: folyamatosan 


Az ellenőrzött intézmények: Előzetes bejelentés nélküli (meglepetésszerű) vizsgálat miatt az intézmények kijelölésére később kerül sor.

III. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy az előző ellenőrzés megállapításait miként hasznosították. Végrehajtották-e az intézkedési tervben foglaltakat.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. A Fillér Utcai Általános Iskolánál (1022 Budapest, Fillér utca 70-76.) 2007. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

2. A Virág árok Óvodánál (1026 Budapest, Virág árok 8.) 2008. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. A Pitypang Utcai Óvodánál (1025 Budapest, Pitypang utca 17.) 2008. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

4. Az Egyesített Bölcsődéknél (1027 Budapest, Varsányi Irén utca 32.) 2007. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

5. A Pedagógiai Szakszolgálatnál (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.) 2008. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

6. A Budakeszi Úti Óvodánál (1021 Budapest, Budakeszi út 75.) 2008. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

2. határozati javaslat melléklete
ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek saját hatáskörben elvégzett ellenőrzéseinek tapasztalatairól
Budapest, 2011. április 15.
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények vezetőitől kapott írásbeli tájékoztatás szerint 2010. évben 4 intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium; Egészségügyi Szolgálat; Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ; Marczibányi Téri Művelődési Központ;) végeztek saját hatáskörben függetlenített belső ellenőrzést, megbízási szerződés keretében, külső megbízottakkal. (Székelyné Nagy Zsuzsanna a Budenz József Általános Iskola és Gimnázium igazgatója, és dr. Tihanyi Katalin a Móricz Zsigmond Gimnázium igazgatója írásban jelezték, hogy az irányításuk alá tartozó költségvetési intézménynél 2010. évben sem saját főállású közalkalmazottal, sem megbízási szerződés keretében külső vállalkozóval nem végeztettek függetlenített belső ellenőrzést.)
II. Rákóczi Ferenc Gimnázium

Az intézmény vezetője  2010. május 18-án kötött megbízási szerződést a SALDO Pénzügyi Tanácsadó és Informatikai Zrt-vel belső ellenőrzési feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 3 vizsgálat elvégzésére került sor:

- ÁFA ellenőrzés 2005-2008. évekre
- ÁFA ellenőrzés 2009-2010. évekre
- Belső kontrollrendszer működésének vizsgálata
A 2005-2008. évi ÁFA elszámolás ellenőrzése során megállapította a vizsgálatot végző belső ellenőr, hogy az intézmény összességében jelentős túlfizetésben van, továbbá javasolta, hogy dolgozzanak ki olyan kimutatást az étkezés nyilvántartási adataiból, ami alkalmas arra, hogy az ingyenes, illetve egyedi határozattal kedvezményezett gyermekek esetében vagy a le nem vonható adót csökkentsék, vagy az étkezés teljes összege után fizessék meg az áfá-t.

Az ellenőrzés javaslatára az intézmény összesen 2.842.000 Ft-ot visszakért és visszakapott az adóhatóságtól. (2010. II. negyedévben: 1.745.000 Ft;  2010. III. negyedévben: 1.097.000 Ft.)
A 2009. évi és a 2010. I. és II. negyedévi ÁFA elszámolás ellenőrzése során megállapította a vizsgálatot végző belső ellenőr, hogy az intézmény az ellenőrzés javaslata alapján olyan nyilvántartást dolgozott ki, amely alkalmas arra, hogy az ingyenesen étkező gyermekekre jutó le nem vonható áfát a bevallási határidőig kimutassa. Ez a módszer jelentősen csökkenti az adókülönbözetek összegét. Pozitívan értékelendő továbbá, hogy az adómentes bevételeket beállították az adóbevallásba és az évek óta halmozott levonható adót visszakérték az adóhatóságtól.
Az ellenőrzés javaslatára 2009. évre és 2010. I. és II. negyedévre vonatkozóan önellenőrzést végeztek az intézménynél, amelynek eredményeképpen 820.000 Ft-ot fognak visszakapni az adóhatóságtól. 
A Belső kontrollrendszer működésének ellenőrzése során nagyfokú hiányosság és a gazdál-kodás megbízhatóságát veszélyeztető hiba feltárására nem került sor. A belső kontrollrendszer átláthatóbbá tételéhez, valamint a jogszabályi előírások betartása érdekében a vizsgálatot végző belső ellenőr számos javaslatot tett a belső kontroll rendszer szabályozásával kapcsolatban. 
Az ellenőrzéseknek számszerűsíthető haszna is kimutatható: A megbízási szerződés alapján a 3 vizsgálatra összesen bruttó 700.000 Ft megbízási díjat fizetett az intézmény (ebből bruttó 500.000 Ft-ot a 2 db  ÁFA vizsgálattal kapcsolatban, bruttó 200.000 Ft-ot a belső kontroll vizsgálatával kapcsolatban ); az ÁFA vizsgálatok megállapításai alapján 3.662.000 Ft-ot kapott vissza az intézmény az adóhatóságtól.

A vizsgálatokat Bély Edina regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5113812).
Egészségügyi Szolgálat

Az intézmény 2010. január 5-én kötött vállalkozási szerződést Király Miklóssal belső ellenőri feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 2 vizsgálat elvégzésére került sor:

-A laborköltségek alakulásának ellenőrzése.
-A könyvelés működésének ellenőrzése.
A laborköltségek alakulásának ellenőrzéséről készült jelentésben a belső ellenőr megállapította, hogy a laboratórium személyi állománya mind szakmailag, mind létszámban megfelelő. A gépek, eszközök kora, és állapota kielégítő. Az ellenőrzés során folyamatosan észlelte a szakmai és pénzügyi kontrollt, amely elsősorban a magas szintű szakmai munkára, másodsorban a veszteségek csökkentésére irányult. A laboratórium korrekt átláthatósága érdekében javasolta megteremteni annak a lehetőségét, hogy havonta folyamatosan kontrollálni lehessen a Laboratórium valós bevételi és kiadási adatait. A Laboratórium teljes működésének áttekintését követően -mivel megfelelő vezetői és tulajdonosi döntésekkel a kiadások csökkenthetők, és a bevételek növelhetők- nem tartotta célszerűnek a Laboratórium kiszervezését. A Laboratórium szabályozásával, működésével és elszámolásaival kapcsolatban  18 javaslatot fogalmazott meg.
A könyvelés működésének ellenőrzéséről készült jelentésben a belső ellenőr megállapította, hogy a vizsgálat időpontjában  (2010. október-november) meglévő létszámhelyzet miatt nem megnyugtató az intézmény gazdasági területén a számlaiktatási, számlaellenőrzési, és könyvelési feladatok szabályszerű ellátása. A gazdasági folyamatok kontrollfunkcióinak hiányát a Belső Kontrollrendszer Szabályzat kiadásával és annak betartásával pótolni szükséges, ehhez az üres álláshelyeket javasolta minél előbb betölteni, mert a betöltetlen álláshelyek magas kockázatot jelentenek az intézmény működésében. Továbbá javasolta, hogy kerüljön sor újból a gazdasági területhez tartozó belső szabályozások felülvizsgálatára, és a szabályzatok folyamatos aktualizálására; javasolta a folyamatos számlaellenőrzés elvégzését; a szerződések áttekintését, és olyan nyilvántartás felfektetését, mely igazodik a fizetési és teljesítési kötelezettség szigorú folyamataihoz, a gazdálkodás átláthatóságához, és a pénzügyi kontroll folyamatokhoz; a gazdasági területen a könyvelés folyamatában résztvevő munkatársak munkaköri leírásai kerüljenek újból áttekintésre, módosításra és kiadásra.
A vizsgálatokat elvégző Király Miklós regisztrált költségvetési belső ellenőr. (Regisztrációs száma: 5112895).

Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ

Az intézmény vezetője 2010. január 4-én kötött megbízási szerződést a T+T Tétényi és Társai Pénzügyi Szolgáltató és Szakoktató Kft-vel belső ellenőrzési tevékenység ellátására.
A beszámolási időszakban az alábbi 5 vizsgálatra került sor:
- A költségvetési bankszámlán lebonyolított forgalom.

- Utólagos elszámolásra kiadott összegek ellenőrzése.
- Tárgyi eszköz analitika és főkönyv egyezőségének ellenőrzése
- A 2010. I. félévi költségvetési beszámoló ellenőrzése.
- Leltározási tevékenység ellenőrzése.
A költségvetési bankszámlán lebonyolított forgalom ellenőrzéséről készült jelentésben a belső ellenőr megállapította, hogy a bankszámlaforgalommal kapcsolatos tevékenységet megfelelően szabályozták. A bankkivonatok ellenőrzése során eltérést nem állapított meg.

A gyakorlati végrehajtás ellenőrzése során megállapította, hogy az utalványozás és ellenjegyzés kapcsán megvalósul a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés.
Hiányosságként jelezte, hogy az utalványon néhány esetben hiányzott az utalványozó aláírása.

Az utólagos elszámolásra kiadott összegek ellenőrzése során megállapította a belső ellenőr, hogy a kiadott összegekről az analitikus nyilvántartást megfelelően vezetik. A főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartás egyezőséget mutatott. Hiányosságként állapította meg, hogy ”A készpénzigénylés elszámolásra” elnevezésű nyomtatványról néhány esetben hiányzott a szervezeti egység vezetőjének az aláírása; továbbá a pénzt felvevő néhány alkalommal az elszámolási határidőnél későbbi időpontban számolt el a felvett összeggel.
A tárgyi eszköz analitika és főkönyv egyezőségének tételes ellenőrzése során egyezőséget állapított meg a belső ellenőr a vizsgált időpontra (2010. szeptember 30.) vonatkozóan.
A 2010. I. félévi költségvetési beszámoló ellenőrzése során összességében megállapította a belső ellenőr, hogy a beszámolót az ellenőrzött körben a jogszabályban foglaltak alapján állították össze. Megállapította, hogy a beszámoló ellenőrzött sorai megegyeznek a főkönyvi kivonat, valamint a pénzforgalmi kimutatás vonatkozó adataival. Szúrópróbaszerűen kiválasztva ellenőrizte az egyes főkönyvi számlákra lekönyvelt tételek bizonylattal történő egyezőségét, mind a személyi-, mind a dologi kiadások tekintetében. Az így kiválasztott tételek esetében eltérést nem talált.

A 2010. évi leltározási tevékenység ellenőrzése során megállapította, hogy a nyilvántartásból szúrópróbaszerűen kiválasztott egyes eszközök a nyilvántartással megegyezően megtalálhatók az intézményben. 
A vizsgálatokat Szűcs Ferenc regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5112555).

Marczibányi Téri Művelődési Központ
Az intézmény a Franczia és Francia Műszaki és Gazdasági Tanácsadó Kft-vel kötött megbí-zási szerződést ellenőrzési feladatok elvégzésére. (Észrevétel: A szerződésen nem szerepel dátum, így nem állapítható meg a szerződés megkötésének időpontja.)
A beszámolási időszakban az alábbi 1 vizsgálatra került sor:

- Az intézmény pénzkezelésének vizsgálata.
A belső ellenőr összességében megállapította, hogy az intézmény pénzkezelése (szabályozása, és gyakorlati végrehajtása) megfelel a jogszabályi előírásoknak. A Pénzkezelési Szabályzat mindenkori aktualizálására hívta fel a figyelmet.
A vizsgálatot Francia Viktória regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5112704).

Összefoglalóan megállapítottuk, hogy a hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet készítettek az érintett intézmények vezetői.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

A jelentések alapján megállapítottuk, hogy a függetlenített belső ellenőrzések hasznosak voltak, segítették az intézmények vezetőinek munkáját.
A megbízási szerződéssel alkalmazott belső ellenőrökkel kapcsolatban megállapítottuk, hogy az Éves Összefoglaló jelentésben szereplő 4 intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium; Egészségügyi Szolgálat; Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ; Marczibányi Téri Művelődési Központ) függetlenített belső ellenőrzést végző személyek mindegyike megfelel az Áht. 121/D. § (1) pontjában előírt követelménynek, mely szerint „A költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet.” Mind a 4 személyt regisztrálták a Nemzetgazdasági Minisztérium belső ellenőrzésre jogosultak nyilvántartásában.
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