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zárt ülést nem igényel.

Tisztelt Képviselő-testület!

A korábbi évekhez hasonlóan, Budapest Főváros Főjegyzője 2010. január 12-én véleményezésre megküldte a Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti forrásmegosztásról szóló rendelettervezetet. A tervezet azon forrásmegosztási törvény (2006. évi CXXXIII. tv.) alapján készült, amelynek legutóbbi módosítását az Országgyűlés 2009. november 9-én fogadott el.
A törvény 2007. évben elfogadott módosítása jelentősen érintette a forrásmegosztás során elismert működési kiadások körét. A működési kiadási deficit meghatározása során csak azon működési kiadásokat lehetett figyelembe venni, amelyekhez a központi költségvetés nem állandó népesség alapján járó normatív támogatást nyújt, azaz csak a feladatmutatók alapján finanszírozott feladatok működési kiadási kerülhetnek elismerésre a forrásmegosztás által. 
Számokban kimutatva ez a következőket jelentette kerületünk esetében:

Az eredeti törvény szabályai szerint működési kiadásaink a 2007. évi beszámoló adatai alapján 11 876 475 eFt-ot tettek ki. A módosítást követően meghatározott működési kiadásaink már csak 6 981 850 eFt-ot tettek ki. A módosítás következtében nem kerültek elismerésre a település-üzemeltetési, igazgatási és sportfeladatokhoz, a körzeti igazgatáson belül a gyámügyi és építésügyi igazgatási feladatokhoz, a pénzbeli szociális juttatásokhoz, a helyi közművelődési feladatokhoz, valamint a szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladataihoz kapcsolódóan felmerült működési kiadások, mivel ezekhez állandó népesség alapján kapunk normatív támogatást a központi költségvetésből. 

A most elfogadott módosítás eredményeként az elismert működési kiadások köre ugyan kibővült a pénzbeli szociális juttatásokhoz, a szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladataihoz, valamint a helyi közművelődési feladatokhoz kapcsolódóan felmerült működési kiadásokkal, de még most sem lehet figyelembe venni a település-üzemeltetési, igazgatási és sportfeladatokhoz kapcsolódó működési kiadásokat. A módosítás nyomán a 2008. évi beszámoló adatai szerinti 12 334 347 eFt összegű működési kiadásainkból 8 181 961 eFt került figyelembe vételre.
A 2010. évi forrásmegosztási számítások véleményezésekor a kiközölt elismert működési kiadás összegével kapcsolatosan - a fentiekben bemutatottak miatt - egyet nem értésünket jeleztük a Főpolgármesteri Hivatal felé, de az Állami Számvevőszék jelentésére hivatkozva azt elutasították.
A 2007. évi forrásmegosztás során számos probléma merült fel a megosztott bevételek körét érintően. A törvénymódosítás a forrásmegosztási törvény 4.§-át módosította ugyan a helyi adók vonatkozásában, azaz úgy rendelkezett, hogy a kerületi önkormányzatok által beszedett adóbevétel 100%-a a kerületi önkormányzatokat illeti meg, de nem rendelkezett az állandó népességhez kapcsolódó normatív hozzájárulásról. Így a törvény korábban érvényes rendelkezéseinek végrehajtása esetén előállhatott volna az a helyzet, hogy az állandó népesség alapján központi támogatásban részesülő feladatok (felsorolásukat lásd fentebb) működési kiadásai nem kerülhettek be a forrásmegosztás során figyelembe veendő kiadások közé, de a hozzájuk kapcsolódó központi támogatásokat meg kellett volna osztani a fővárossal, illetve a többi kerülettel a forrásmegosztás szabályai szerint. 
A november 9-én elfogadott módosítás legalizálta azt a korábbi - a fent bemutatott anomáliát megszűntető - fővárosi gyakorlatot, hogy a főváros és a kerületi önkormányzatok által ténylegesen gyakorolt feladat-és hatáskörökkel összhangban az állandó népességhez kapcsolódó normatív hozzájárulásokat – kivéve a települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási sport- és kulturális feladataihoz kapcsolódó normatív hozzájárulást – 100%-ban a feladatot ellátó kerületi önkormányzatokhoz szabályozta. 
A hatályos forrásmegosztási törvény rögzítette, hogy 2008-ban az osztottan megillető bevételek 47%-a a fővárosi önkormányzatot, a kerületek összességét pedig 53% illeti meg. Ez a rögzített arány a normatív részesedési arány változása esetén korrigálandó. A 2010. évi források megosztása során alkalmazandó megosztási arány 47,23:52,77.

A továbbiakban bemutatjuk, hogyan alakultak, illetve változtak – a Fővárosi Önkormányzat nélkül, a kerületek összességét érintően - a megosztandó bevételek és a működési kiadási deficitek a 2009. évi adatokhoz képest.

	Jogcím
	2009. év
	2010. év
	Vált. %

	Település-üzemeltetési normatíva
	1 394 153 
	1 741 597 
	+ 24,92

	Átengedett SZJA (helyben maradó)
	6 583 193 
	6 735 826 
	-    2,32

	Üdülőhelyi feladatokhoz kapcsolódó norm. hozzáj.
	1 585 727 
	 738 813 
	-  53,41

	Idegenforgalmi adó
	   792 863 
	 738 813 
	-    6,82

	Iparűzési adó
	103 600 820
	104 330 889
	+   0,70

	Megosztott források összesen
	113 956 757 
	114 285 938 
	+   0,28

	SZJA jövdiff. mérsnek elszám. adódó korrekció
	  247 431 
	2 874 903 
	+ 11,60

	Forrásmegosztáshoz kapcsolódó bevétel összesen
	114 204 188 
	117 160 841 
	+   2,59

	        Ebből:
	
	
	

	        Működési kiadási deficit fedezetére fordított források 
        (6.§ (1) bekezdés szerint)
	82 876 551
	100 219 037
	+ 20,92

	        Az egyéb kiadásokra maradó források 

        ( 6.§ (2) bekezdés szerint)
	31 327 637 
	16 941 804 
	-  45,92


	Jogcím
	2009. évben
	2010. évben
	Változás %-ban

	Elismert működési kiadások
	136 699 421 
	163 549 591
	+ 19,64

	Központi hozzájárulások
	53 822 870 
	63 330 554
	+ 17,66

	Működési kiadási deficit
	82 876 551 
	100 219 037
	+ 20,92


A fenti táblázatokból látható, hogy a forrásmegosztási törvény 6.§ (1) bekezdésében megfogalmazottak a korábbi módosításnak következtében a kerületi önkormányzatok összességére meghatározott működési kiadási deficit összege a kerületek között megosztható bevételek összegét nem éri el, így lehetőség nyílott a forrásmegosztási törvény 6.§ (2) bekezdés szerinti megosztás alkalmazására. E megosztás alapja az állandó népesség száma, a belterületi terület nagysága, a belterületre számított népsűrűség, a 2005. év végén az önkormányzati tulajdonban lévő félkomfortos, komfortnélküli és szükséglakások együttes alapterülete, valamint a 2005. év végén az önkormányzat területén lévő iparosított technológiával épült lakások darabszáma. Megjegyezzük, hogy az a 2007. évi módosítás, amely szerint a fenti kategóriák közül az állandó népességhez tartozó súlyszám a 2009. évtől évente 2 százalékponttal növekszik, míg a lakás alapterületé és az iparosított technológiával épült lakások darabszámáé pedig 1-1 százalékponttal csökken, kedvezően befolyásolja részesedésünket e keretből.
Kerületünk a jelenlegi szabályozók alapján 5 798 573 eFt összegben részesedik a megosztott forrásokból. Ez az összeg 386 028 eFt-tal, azaz 7,13 %-kal haladja meg a 2009. évi részesedésünk összegét. E forrásbővülés meghaladja a 2,59%-os összkerületi átlagos növekedést. 
Tisztelt Képviselő-testület!
Az iparűzési adóbeszedéssel kapcsolatos új szabályozás alapján 2010. július 1-je után az APEH által történik a befizetett adók Fővárosi Önkormányzat részére történő utalása. A jelenleg hatályos szabályozás szerint 2010-ben az állami adóhatóság az iparűzési adó várható szintjére kiegészítően teljesített befizetések esedékessége előtti napon, bevallás alapján utalja az önkormányzatoknak járó iparűzési adóbevételt. A bevallás esedékessége azonban megegyezik a feltöltési kötelezettség esedékességével. Így az állami adóhatóságnak nem lesz előzetes információja a várható befizetésekről, ennek hiányában az utólagos elszámolás szabályozása lép életbe. Ez azt jelenti, amennyiben az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.) vonatkozó rendelkezései 2010. év folyamán változatlan formában fennmaradnak, úgy a 2010. decemberében realizálódó iparűzési adó feltöltéséből eredő bevételhez a Fővárosi Önkormányzat csak 2011. január végén fog hozzájutni. 

Mindezen problémákat a Fővárosi Önkormányzat jelezte a Pénzügyminisztérium illetékes főosztálya felé és esélyt lát az Art. felülvizsgálatára, módosítására. A költségvetési kockázatok minimalizálása érdekében ugyanakkor fel kell készülni az éves gazdálkodás során, hogy az iparűzési adó bevétel teljesülése elmarad a tervezettől. Ennek egyik eszköze, hogy egyes kiadási tételek a megvalósulás sérülése nélkül átütemezhetőek legyenek a 2011. évre.    
Tisztelt Képviselő-testület!
A véleményezésre megküldött rendelettervezet a 2010. évi osztottan megillető források megosztási javaslatán túl tartalmazza a 2009. évi forrásmegosztási rendelet korrekcióját is, amelyet a főváros az Állami Számvevőszék hajtott végre. Ennek eredményeképp a II. kerületi Önkormányzatot a 2009. évre vonatkozóan további 2 616 eFt illeti meg.  
A Bizottság a kialakult álláspontját a testületi ülésen ismerteti.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és véleményének kialakítására.

Határozati javaslat

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy tudomásul veszi a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2010. évi megosztásáról szóló Főv. Kgy. rendelettervezetben foglaltakat.

Felelős: Polgármester

Határidő: vélemény megküldésére legkésőbb 2010. február 12.
A határozat elfogadása egyszerű többségű szavazást igényel.

Budapest, 2010. január 18.
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