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Tisztelt Jegyz6 Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (3) bekezdésében meghatarozott térvényesseégi felligyeleti
jogkdrében vizsgalta Budapest Févaros Il. Keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiiletének az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol széld 13/1992.(VI1.1.) énkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: SZMSZ) 52. § (6) bekezdésének, illetve a Képvisel§-testilet altal kialakitott bizottsagok
hataskorérdl, a bizottsagok és tanacsnokok feladatkérérdl széld 24/2019.(X1.18.) énkormanyzati
rendeletének jogszeriiségét.

A vizsgalat eredményeként az Métv. 133. § (3) bekezdése szerinti szakmai segitségnyujtas keretében az
alabbiakra hivom fel Jegyz6 Ur figyelmét.

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja szerint
A helyi énkormanyzat a helyi kéziigyek intézése kérében térvény (az Motv.) keretei ké6zott
meghatarozza szervezeti és mikdbdési rendjét.” A helyi dnkormanyzat szervezeti és muikodési
szabalyzatanak megalkotasa a helyi dnkormanyzat sui generis tevékenysége, amelyet bar térvény
keretei k6z6tt, de az Alaptérvénybdl fakaddéan gyakorol.

Az dnkormanyzat szervezeti felépitésérél és a mikodésére vonatkozé alapvetd szabalyokrél rendelkezd
szervezeti és mikddési szabalyzatot, amely a jogalkotasrol széld 2010. évi CXXX. toérvény (a
tovabbiakban: Jat.) alapjan normativ hatdrozat formajaban is elfogadhaté lenne, az Métv. 53. § (1)
bekezdése — annak a helyi 6nkormanyzat jogszerlii mikddésének biztositdsaban betdltott kiemelkedd
szerepe miatt — rendeleti szintre ,emeli”, egyben meghatarozza a kotelezé tartalmi elemeit is. Az Métv.
53. § (1) bekezdésének b) és |) pontja alapjan igy a képvisel6-testilet kizardlag a szervezeti és
mikodési szabalyzatrél sz6l6 rendeletében rendelkezhet az atruhazott hataskoéreinek felsorolasardl,
illetve a bizottsagairdl is.
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Az Mébtv. 57. § (1) bekezdése ezzel dsszhangban szintén kégens modon rogziti, hogy ,A képviseld-
testiilet szervezeti és mikodési szabalyzataban hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak
szamat, a bizottsagok feladat- és hataskérét, miikédéslik alapveté szabalyait”. A Kkijelentd mad
haszndlataval a térvény a helyi jogalkotdé szdmara egyértelmlen kotelezettséget hatédroz meg, a
képvisel6-testilet tehat a szervei kdzotti munkamegosztasrol, ezen belil a bizottsdgok dnkormanyzat
mikddésében betdltott szereperdl is kizardlag a szervezeti és mikddeési szabalyzatdban rendelkezhet.

Nem hagyhaté figyelmen kivil tovabba, hogy a Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi
Onkormanyzat képvisel6-testlilete a sajat tevékenységét, mikodését és szervezetét érintd olyan
kérdésekrdl, amelyet az Motv. nem vont koételezben a szervezeti és mikoddési szabalyzatrdl szo6lo
rendelete szabalyozasi kdrébe csak normativ hatarozatban rendelkezhet. Az dnkormanyzati rendeletek
megalkotasakor a Jat. 2. § (5) bekezdés d) pontja alapjan biztositani kell, hogy ne tartalmazzanak
indokolatlanul olyan rendelkezést, amely kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzben is megalkothaté.

A Jat. 24. § (1) bekezdéséhez fizdtt miniszteri indokolas szerint ,a helyi képvisel6-testiletek altal sajat
magukra és alarendelt szerveikre vonatkozé koételez6 normativ szabalyozast kizarélag ilyen formaju
aktusok tartalmazhatnak.” A képvisel6-testiilet tehat — amennyiben azt nem helyezi el a szervezeti és
mikodési szabalyzat helyi sajatossagokat tikrozé szabalyai kozott — a tanacsnokok feladatkorének
meghatarozasakor is csak e kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzzel élhet, azaz e targyban csak
normativ hatarozat kibocsatasara jogosult az Motv. 51. § (6) bekezdésének e sajatos jogi normara
vonatkozo rendelkezéseinek betartasa mellett.

A Jat. — jogalkotas alkotmanyos kovetelményeit rogzité — 2. §-nak indokolasa szerint a helyi jogalkotéval
szemben is alapvet6 elvaras, hogy ,kizarélag akkor, és olyan moédon élien a jogalkotas eszkdzével,
amikor elengedhetetlen, és ahogyan feltétleniil sziikséges.”

Amint az emlitésre kerilt, az Motv. 53. § (1) bekezdésének b) pontja elbirja, hogy a szervezeti és
mikodési szabalyzatban a szabalyozas egysége érdekében a képviselb-testilet valamennyi atruhazott
hataskorét fel kell sorolni. E rendelkezés célja, hogy egy helyen és rendszerezetten megtalalhato legyen
az 6nkormanyzat szerveinek (igy bizottsagainak) a hataskori ,jegyzéke”, megkénnyitve ezzel egy adott
(pl. 6nkormanyzati hatdsagi) tigyben érintettek szamara is a hataskér gyakorlojanak beazonositasat.

Mindezek alapjan jelen szakmai segitségnyujtas keretében kérem a Tisztelt Jegyz6 Urat, hogy — a Jat.
22.§ (1) bekezdésének b) pontja és (2) bekezdése szerinti deregulacids, illetve az Motv. 81. § (3)
bekezdésének e) pontjaban foglalt szignalizacios kotelezettségének is eleget téve — tegye meg az
SZMSZ 52. § (6) bekezdésének, valamint a 24/2019.(X1.18.) énkormanyzati rendelet hatalyon kivul
helyezése, valamint a képviselS-testilet bizottsagaival, illetve a bizottsagokra atruhazott hataskoreivel
kapcsolatos rendelkezések SZMSZ-ben torténé szabalyozasa iranti intézkedéseket a fent részletezett
jogsértd helyzet miel6bbi megsziintetése érdekében.

Amennyiben a fenti targykort érintéen tovabbi kérdései merulnek fel, ugy munkatarsaim készséggel
nyujtanak Onnek tovabbi szakmai segitséget.
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