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Tisztelt Jegyzé Ur)

Budapest Fovaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX,
térvény (a tovabbiakban: M6tv.) 132. § (3) bekezdésében meghatarozott térvényességi fellgyeleti
jogkorében vizsgdlta Budapest Févaros 1. Kerlleti Onkormanyzat Képviselé-testiletének az
Onkormanyzat Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol szolé 13/1992.(Vil.1,) énkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: SZMSZ) 52, § (8) bekezdesenek, illetve a Kepviseld-testllet altal kialakitott bizottsagok
hataskdrerdl, a bizottsagok eés tanacsnokok feladatkérérél szold 24/2019.(X1.18.) &énkormanyzati
rendeletének jogszeriiségét.

A vizsgalat eredmeényeként az Moty 133, § (3) bekezdése szerinti szakmai segitségnyujtas kereteben az
alabbiakra hivom fel Jegyzé Ur figyelmét.

Magyarorszag Alaptorveénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja szerint
A helyi dnkorményzat a helyi kidziigyek intézése kérében torvény (az Moty.) keretei kézott
meghatarozza szervezeti és mikddesi rendiel.” A helyi onkorményzat szervezeti és mikédési
szabalyzatanak megalkotasa a helyi dnkorméanyzat sui generis tevékenysége, amelyet bar torvény
keretei kozdtt, de az Alaptorvénybol fakadoan gyakorol.

Az dnkormanyzat szervezeti felépitéserdl és a mikddesére vonatkozo alapvetd szabalyokrdt rendelkezd
szervezeti és mulkodést szabalyzatot, amely a jogalkotasrol széld 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat) alapjan normativ hatarozat formajaban is elfogadhaté lenne, az Matv., 53. § (1)
bekezdése — annak a helyi dnkormanyzat jogszerli milkédésének biziositasaban betsltdtt kiemelkedd
szerepe miatt — rendeleti szintre ,emeli”, egyben meghatérozza a kételez6 tartalmi elemeit is. Az Motv.
53. § (1) bekezdésének b) és |} pontja alapjan igy a kepvisel6-testllet kizarolag a szervezeti és
muk&deési szabalyzatrdl 52016 rendeletében rendelkezhet az atruhazott hataskoreinek felsorolasardi,
illetve a bizottsagairdl is.
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Az Matv, 57, § (1) bekezdése ezzel 6sszhanghan szintén kogens maédon régziti, hogy A képviseld-
lestilet szervazeli és mikddasi szabalyzataban hatarozza meg bizoftsagalf, a bizoltsagok fagjainak
szamat, a bizoltsagok feladal- és hataskGrél, mikodesik alapveld szabdlyail”. A kijelenté mod
hasznalataval a térveny a helyi jogalkotd szamara egyértelmien koételezettséget hataroz meg, a
kepviseld-testilet tehat a szervei kdzotth munkamegosztasrdl, ezen belll a bizottsagok dnkorméanyzat
mik&deseben betdltétt szereperd! is kizardlag a szervezeti és mikddési szabalyzatdban rendelkezhet.

Nem hagyhaté figyelmen Kkivil tovabba, hogy a Jat. 23. § (2} bekezdése értelmében a helyi
dnkormanyzat keépviselé-testifete a sajat tevékenységét, mikddését és szervezetét érintd olyan
kérdésekrdl, amelyet az Mdlv. nem vont kitelezden a szervezeti és mikodeési szabalyzafrol szold
rendelete szabalyozasi kbrébe csak normativ hatarozatban rendelkezhet. Az dnkormanyzati rendeletek
megalkotasakor a Jat. 2. § (5) bekezdés d) pontja alapjan biztositani kell, hogy ne tartalmazzanak
indokolatltanul olyan rendetkezést, amely kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzben is megalkothatod.

A Jat. 24, § (1) bekezdésehez flizéit miniszteri indokolas szerint ,a helyi képviseld-testlletek altal sajat
magukra és aldrendelt szerveikre vonatkozo kotelezd normativ szabélyozast kizardlag ilyen forméaju
aktusok tartalmazhatnak.” A képvisel6-testilet tehat — amennyiben azt nem helyezi el a szervezeti és
milkddési szabalyzat helyi sajatossagokat tUkrézd szabdlyai kdzdlt — a tanacsnokok feladatkérének
meghatarozasakor is csak e kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzzel élhet, azaz e targyban csak
normativ hatdrozat kibocsatasara jogosult az Motv. 51. § (6) bekezdésének e sajatos jogi normara
vonatkozd rendelkezéseinek betartasa mellett.

A Jat. — jogalkotas alkotmanyos kivetelményeit rogzitd — 2. §-nak indokolasa szerint a helyi jogalkotéval
szemben is alapveld elvaras, hogy kizarélag akkor, és olyan mddon éljen a jogalkotas eszkbzével,
amikor efengedhetetlen, és ahogyan feltéfienil szitkséges.”

Amint az emlitésre kerllt, az Mdtv. 53. § (1) bekezdésének b) pontja eléirja, hogy a szervezeti és
miikoddési szabalyzatban a szabalyozas egysége érdekében a képviseld-testllet valamennyi atruhazott
hataskoret fel kell sorolni. E rendelkezés célja, hogy egy helyen és rendszerezetten megtalalhato legyen
az dnkormanyzat szerveinek (igy bizottsdgainak) a hataskéri jegyzéke", megkénnyitve ezzel egy adott
{pl. 6nkormanyzati hatosagi) Ugyben erintettek szamara is a hataskor gyakorldjanak beazonositasat.

Mindezek alapjan jelen szakmai seqitsegnyljtas keretében kérem a Tisztelt Jegyzd Urat, hogy — a Jat.
22.§ (1) bekezdésének b) pontja és (2) bekezdése szerinti deregulacits, illetve az Moétv. 81. § (3)
bekezdésének e) ponijdban foglalt szignalizacios kotelezetiségének is eleget téve — tegye meg az
SZMSZ 52. § (B) bekezdésenek, valamint a 24/2019.(X1.18.) énkormanyzati rendelet hatalyon kivii
helyezese, valamint a képviselt-testilet bizottsagaival, illetve a bizottsagokra atruhazott hataskoreivel
kapcsofatos rendelkezések SZMSZ-ben tortend szabalyozasa iranti intézkedéseket a fent részletezett
jogsértd helyzet miel8bbi megsziintetése érdekében,

Amennyiben a fenti targykort érintGen tovabbi kerdései merliinek fel, Ggy munkatarsaim készséggel
nyljtanak Onnek tovabbi szakmai segitséget.
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