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FüGGETLEN KöNyWIZsGÁr,ór .rnr,nNTES

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormá nyzat Képviselő-testülete rószére

a2021. évi költségvetés végrehajtásáról szóló rendelettervezet vizsgálatáról

Vélemény

Elvégeztem, Budapest Fővaros II. Kerületi Önkormanyzat (továbbiakban: Önkormrányzat)

2021. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló * 2022. május 24-i keltezéssel előterjesáett
rendelettervezete (a továbbiakban; zÁrszétmadási rendelettervezet) - amely szerint a teljesített

bevételek összege 27.966.968 E Ft, a teljesített kiadások összege 20.955.536 E Ft -, a benne

foglalt számviteli információk (továbbiakban: sámviteli információk) könywizsgálatát,
amely számviteli információk a számvitelíől szóló 2000. évi C. törvény (a továbbiakban:

számviteli törvény), valamint az áIlarrthéutartás szímviteléről szőlő 412013. (I. 11.) Korm.

rendelet (a továbbiakban: az áIlanhazíartás számviteléről szóló kormiinyrendelet) alapján

kerültek meghatározásra.

Véleményem szerint Budapest Főváros II. Kerületi Önkorm ányzat 202l,, december 3l-
évelvégződő költségvetési évre vonatkozó mellékelt zárszámadási rendelettervezete és az
abban között számviteli információk minden lényeges szempontból a Magyarország helyi
önkormányzatairől szőló ZalL évi CLXXXIX. törwénynek és az áIlamháztartásról szóló

zall, évi CXCV. törvénynek megfelelően, a számviteli törvénnyel, valamint az

államhántartás számviteléről szóló kormányrendelettel összhangban kerültek
összeállításra és előterjesztésre, és ezért véleményem szerint a zárszámadási
rendelettew ezet rendeletalkotásra alkalmas.

A véIemény alapja

Könywizsgálatomat a Magyar Nemzeti Könywizsgálati Standardokkal össáangban és a
könywizsgá|ata vonatkozó - Magyarországon hatalyos - törvények és egyéb jogszabályok

alapján hajtottam végre. Ezen standardok értelmében fennálló felelősségem bővebb leírását
jelentésem ,,A kanyvvizsgáló zárszámadási rendelettervezet könywizsgálatáért és

v é l e m é ny e z é s é é r t v a l ó fe l e l ő s s é g e " szakasza tartalmazza.

Független vagyok az Önkormanyzattől a vonatkozó, Magyarországon hatályos
jogszabályokban és a Magyar Könylvizsgálói Kamara,,A könywizsgálói hivatás magatartás
(etikai) szabályairől és a tbgyelmi eljárásáról szóló szabályzat"-ábart, valamint az ezekben nem
rendezett kérdések tekintetében a Könywizsgálók Nemzetközi Etikai Standardok Testülete
által kiadott ,§emzetközi etikai kódex kamarai tag könywizsgálóknak (a nemzetközi
fiiggetlenségi standardokkal egybefoglalva)" című kézikönyvében (az IESBA Kódex-ben)
foglaltak szerint, és megfelelek az ugyanezen normában szereplő további etikai előírásoknak
is.
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Meggyőződésem, bogy az áItalam megszerzett könywizsgálati bizonyíték elegendő és

megfelelő alapot nyújt véleményemhez.

Eryéb információk

Az egyéb információk a zérszémadási rendelettervezetben, illetve annak előterjesztésében

foglalt nem szímviteli információkból állnak, beleértve azok mellékleteinek tartalmát is.

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat vezetése (továbbiakban: ,,vezetés") felelós az

egyéb információk elkészítéséért és bemutatásáért. A zárszétmadási rendelettervezetben közölt
számviteli információkról a jelentésem ,,Vélemény" szakaszában adott véleményem nem

vonatkozik az egyéb információkra, és az egyéb információkra vonatkozőan nem bocsátok ki
semmilyen formájú bizonyosságot nyújtó követkeáetést. A zírszámadási rendelettervezetben,

annak előterjesztésében, valamint mellékleteikben közölt számviteli információk általam

végzetí könylvizsgáIatáva| kapcsolatban az én felelősségem az egyéb információk áttekintése

(átolvasása) és ennek során annak mérlegelése, hogy azátszámadási rendelettervezetben, annak

előterjesáésében, valamint mellékleteikben foglalt egyéb információk ellentmondanak-e a

közölt számviteli információknak vagy a könywizsgálat során szerzett ismereteim aIapjín,
vagy egyébként úgy tűnik-e, hogy azok lényeges hibás áIlítást tartalmaznak. Ha az elvégzett
munkám alapjánarra akövetkeáetésre jutok, ltogy azegyéb információk lényeges hibás állítást
tartalmaznak, kötelességem eá a tényt jelenteni. Ebben a tekintetben nincsen jelentenivalóm.

A vezetés és az irányítással megbízott személyek felelőssége a zárszámadási
rendeletten,ezetért

A vezetés felelős az éves zátszámadásí rendelettervezetnek a Magyarország helyi
önkormányzatairól szólő 20li. évi CLX)CüX. törvénynek, az állanhéntartásró| szóló 2011.

évi CXCV. törvénynek, valamint a Kormány 85/2021. (ry. 5.) a veszélyhelyzet során
alkalmazandó egyes belügyi és közigazgatasi targyi szabályokról szóló Korm.rendeletében
foglaltaknak megfelelő összeállításáért és előterjesáésért, az abban szereplő számviteli
információknak a számviteli törvényben és az államhazrafiás sziimviteléről szóló
kormányrendeletben foglaltakkal össáangban történő elkészítésért és bemutatásáért, valamint
azolyanbelső kontroliokért, amelyeket a vezetés sztikségesnek tart althoz,hogy lehetővé váljon
az akár csalásból, akáí hibából eredő lényeges hibás állításoktól mentes éves zárszámadási
rendelettervezet elkészítése.

A zátszámadási rendelettervezet elkészítése során az Önkormányzat vezetése felelős azétt,
hogy felmérje az Önkormányzatná| és intézményeinél a vállalkozas (tevékenység) folytatása
elvének érvényesülését - különös tekintettel a beszámolással érintett időszakban bekövetkezett,

illetve a beszámolási időszakot követő költségvetési éwe tetvezett szervezeti és

feladatváltozásokra -, figyelemmel arra, hogy a vállalkozás (tevékenység) folytatásának elvén
alapuló éves költségvetési beszámolóik összeállításáért az egyes költségvetési szervek vezetése

a felelős, A vezetésnek a vállalkozás (tevékenység) folytatásának elvéből kell kiindulnia, ha
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ennek az elvnek az ér:vényesülését eltérő rendelkezés nem akadályozza. illetve a tevékenység
folytatásának ellentmondó tényező, körülmény nem á1l fenn.

Az irányítással megbízott személyek felelősek az Önkormányzat pénnigyi beszámolási

folyamatának felügy el etéért.

A könywizsgáló zárszámadási rendelettewezet könywizsgálatáért és véleményezéséért
való felelőssége

A könywtzsgálat során célom kellő bizonyosságot szerezni arról, hogy a zárszétmadási

rendelettervezetbe belefoglalt számviteli információk egésze nem tartalmazakát csalásból, akár
hibából eredő lényeges hibás állítást, valamint az, hogy ennek alapján a véleményemet
tartalmazó fiiggetlen könywizsgálói jelentést bocsájtsak ki. A kellő bizonyosság magas fokú
bizonyosság, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Könywizsgálati Standardokkal
össáangban elvégzett könywizsgálat mindig feltárja az egyébként létező lényeges hibás
állítást, A hibás állítások eredlretnek csalásból vagy hibábói, és lényegesnek minősülnek, ha
ésszeni lehet az a várakozás, hogy ezek önmagukban vagy együttesen befolyásolhatják a

felhasználók adott zítrszámadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli információk alapján
meghozott gazdasági döntéseit.

A Magyar Nemzeti Könylvizsgálati Standardok szerinti könywizsgáIat egésze során szakmai
megítélést alkalmazok és szakmai szkepticizmust tartok fenn.

Egy, a Magyar Nemzeti Könyr,vizsgálati Standardokkal össáangban elvégzésre kerülő
könywizsgálatnak a részeként szakmai megítélést alkalmazok, és szakmai szkepticizmust
tartok fenn a könywizsgálat egésze során. Emellett:

o Azonosítom és felmérem a zérszánadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli
információk akár csalásból, akár hibából eredó lényeges hibas állításainak kockánatait,
kialakítom és végrehajtom az ezen kockázatok kezelésére alkalmas könywizsgálati
eljárásokat, valamint elegendő és megfelelő könywizsgálati bizonyítékot szerzek a
véleményem megalapozásélhoz. A csalásból eredő lényeges hibás állítás fel nem
tátrásánakkockénata nagyobb, mint a hibából eredőé, mivel a csalás magában foglalhat
összejátszíst, hamisítást, szándékos kihagyásokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belső
kontroll felülírását.

o Megismerem a könywizsgálat szempontjából releváns belső kontrollt annak érdekében,
hogy olyan könywizsgálatí eljánásokat tervezzek meg, amelyek az adott körülmények
között megfelelőek, de nem azért, hogy a belső kontrollok hatékonyságára vonatkozóan
vélemónyt nyilvánítsak.
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Értékelem az Önkorményzatná|és intézményeinél avezetés által alkalmazott számviteli
politika megfelelőségét és a vezetés által készitett számviteli becslések és kapcsolódó

kő zzétételek é sz s zerűs é g ét,

Következtetést vonok le arról, hogy a zárszémadási rendelettewezet számviteli
információinak alapjául szolgáló éves költségvetési beszámolók kapcsán helyénvaló-
volt-e avezetés részéről a vállalkozás (tevékenység) folytatásának elvén alapuló éves

költségvetési besztimoló összeállítása, valamint a megszerzett könywizsgálati
bizonyíték alapján arról, hogy fennáll-e lényeges bizonytalanság olyan eseményekkel
vagy feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentős kétséget vethetnek fel az
Önkormányzatnál és intézményeinél a vállalkozás (tevékenység) folytatása elvének
érvényesülósét illetően, különös tekintettel aszewezeti és feladatváltozásokra, beleértve
jövőbeli események, valamint a feltételek változásiának hatásait is. Amennyiben azt a
következtetést vonom le, hogy lényeges bizonytalanság á11 fenn, fiiggetlen
könywizsgálói jelentésemben fel kell hívnom a figyelmet a zétrszétmadási

rendelettervezeíben lévő kapcsolódó közzétételekre, vagv ha a kőzzetételek e

tekintetben nem megfelelőek, minősítenem kell véleményemet. Következtetéseim a
fiiggetlen könylvizsgálói jelentésem dátumáig megszerzett könywizsgálati
bizonyítékon alapulnak. Jövőbeli események vagy feltételek azonban érinthetik az
ÖnkormányzatnáI és intézményeinél a váIlalkozás (tevékenység) folytatása elvének
érvényesülését.

Megvizsgálom a zárszámadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli információkat,
különös tekintettel az Önkormanyzatnak a zárszémadás keretében bemutatott
költségvetési mérlegére, pénzeszközeinek változásélra, adósságátlományára,
vagyonkimutatására, továbbá a többéves kihatással járó döntések számszenisített
hatásaira, a közvetett támogatasokra és az Önkorményzattulajdonában álló szervezetek
működéséb ől származó kötelezettségek, részesedések alakulására.

Az irányiással megbízott személyek tudomásérahozom - egyéb kérdések mellett - a
könylwizsgálat tervezett hatókörét és ütemezését, a könywizsgálat jelentős
megállapításait, beleértve az Önkormányzat által alkalmazott belső kontrollnak a
könywizsgálatom során általam azonosított jelentős hirlnyosságait is, ha voltak ilyenek.

Budapest, 2022. május 1 5....--'>'Cl-pucull
Flender Éva
EFENDER Sámviteli Ta
és Könywizsgaló Bt.
1146 Budapest, Thököly út 1
Nyilvántartási szím: 00423 1

Költségvetési minősítés sáma:
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KIEGESZÍrBS

BUDAPEST rÓvÁnos II. KERÜLETI ÖNKoRMÁNYZAT

2a21. nvr rÖr,TSEGvETns vncnnHAJTÁsÁnÓl sZÓLÓ
RENDELETTERVEZETHEZ ADOTT

FÜGGETLEN KÖNYWIZSGÁLÓI JELENTnSHnZ

A könywizsgáló a hatályos jogszabályi előírásokkal és a Magyar Nemzeti Könyrwizsgálati
Standardokkal össáangban megvizsgálta az Önkormányzat 2a2I. évi zárszámadási
rendelettervezetét, mely alapján kibocsátott jelentését az alábbiakkal egészíti ki:

1. A 201l. évi CXCV. törvény az állanhéntartasról 91. §-ban foglaltak szerint a helyi
önkormányzat költségvetésének végrehajtására vonatkoző zárszírrtadási rendelet

ter:vezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjesái a képviselő-testület elé úgy,

hogy aza képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb
a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen.

A Zétrszámadási rendelet-tervezet előterjesáésére vonatkozó határidő betartása

Budapest Főváros I I. Kerület Önkormany zatánál biáo sított.

Azárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részéretájékoztatásul
be kell nyújtani aMagyar Államkincstár 68lB. § szerinti ellenőrzése keretében a helyi
önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészítettjelentését.

A Magyar Álla*ki.r.star a2O2L évi beszámolóval kapcsolatos - az Átt. OSn. 5-u
szerinti - ellenőrzést nem végezett, mely szerint ilyen jellegű jelentés nem készült.

A könywizsgálat célja annak megállapítása, hogy

{ a zárszámadási rendelet-tervezet megfelel-e a vonatkozó jogszabályi
előírásoknak, beleértve az önkormányzat rendeleteit is,

,/ igazolható-e azétrszámadás és az éves költségvetési beszámoló pénzügyi és
vagyoni adatai között az ősszhang,

,/ a számviteli nyilvántartás alapján elkészített vagyonkimutatásban bemutatott
ingatlan vagyon bruttó értéke, valamint az ingatlan vagyon kataszteri
nyilvántartásban szereplő ingatlanok bruttó értéke egyezősége biztosított-e.

A könywizsgáló elvégeáe a költségvetési beszámoló és a zárszámadási
rendelettervezet egyezőségének vizsgálatát, mely alapjan megállapítja, hogy a
költségvetési beszámoló, illetve a zárszámadási rendelet-tervezet össáangia az
állambáúu1.ás számviteléről szőIő 4l20I3. (I. 11.) Korm. rendelet előírásai szerint
biáosított.

2.
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3. Azétrszámadási rendelettervezet a költségvetési rendelettel összehasonlítható módon

készült, magábanfoglalva az Áttamhtaartásról sző|ő 2011. évi CXCV. törvény 91. §

(2) bekezdésében előírt mérlegeket, kimutatásokat.

Előirányzatok alakulása

4. A 202I. év során eredetileg tervezett költségvetési előirányzat összességében

3.749.192 E Ft-tal nőtt, az alábbiak szerinti megoszlásban:

Megnevezés

Eredeti
előinányzat

EFt

Módosított
előiányzat

EFt
Változás

EFt
Működés köhségvetés bevételek l7 074 625 I7 824 34I 749 716

Működés költséevetés kiadások 18 438 466 20 530 537 2 a92 071

M űködési köItségvetési egyenleg - 1 363 841 - 2 706 196 - 1 342 355

Felhalrnozás költségvetési bevételek 3 665 015 2 483 833 - 1 181 182

Felhalrnoás költsésvetési kiadások 6 544 139 7 746 460 I 202 321

Felhalmozósí költségvetési eglenleg - 2 879 l24 - 5 262 628 - 2 383 504

Költs égvetés i b ev étl e k ö ss zes en 20 739 640 20 308 174 - 431 466

Költségvetési kíadóso k összesen 24 982 605 28 276 997 3 294 392

költségvetési eglenleg - 4 242 965 - 7 968 823 '- 3 725 858

Működési flnanszir ozási bevétlek 1 509 199 3,133 299 2 z24 100

M űködés i fnanszir ozás i kiadások l45 358 600 l58 454 800

Működési íinanszírozási egyenleg 1 3ő3 841 3 l33 142 1 769 301

Felhalmozás ftn anszir ozás i b e vételek 2 8,19 724 4 835 682 1 956 558

Felhalrnozás finanszir ozás i kiadás ok
Fe lh alm o zási fin ans zírozús i egye n I e g 2 879 124 4 835 682 I 956 558

Bevételek összesen 25 127 963 28877 l55 3 749 192

kiadások összesen 2s 127 963 28877 155 3 749 192

A költségvetési bevételek és kiadások egyenlegét (a költségvetési hiányt) a tervezettek

szerint az előző évi maradvány, mint belsó finanszirozás kompenzálja.

A bevótelek tekintetében az előirényzatok változásanak legjelentősebb tétele az e|őző

év(ek) maradványa. A növekedés összege 3.725.858 E Ft.

A működési költségvetési bevételek előirányzatának összevont értékű változása
749.716 E Ft növekedés, mely tartalmazza a működési célú támogatások
(állanhááartáson belülról és államhááartáson kívtilről) 314,299 E Ft, a köáatalmi
bevételek előirányzatanak 653.029 E Ft összegű növekedését, valamint a műkOdési
bevételek előirány zatának 2I7 .61 2 E Ft összegű csökkenését.
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A felhalmozási bevételi előirányzatok összevont értékű váItozása 1.181.182 E Ft
csökkenés. A csökkenés jelentős tétele az ingatlartértékesítésbő| szátmazó bevétel

előirény zatának év közben történt módosítása.

A kiadási e\őirányzatok tekintetében a változások az alábbiak:

A működési költségvetési kiadások előirrányzaténak összevont értél<ti növekedése
2.092.07I E Ft. Előirányzat növelésre került sor a személyi juttatások, dologi kiadások,

ellátottak pénzbeli juttatás címen, és csökkentésre keniltek munkaadói járulékok,

valamint összevont értéken az egyéb múködési kiadások előirényzata. Jelentős
növekedés (3I %) a dologi kiadások tekintetében volt, Az egyéb működési kiadásokon
belul a működési támogatások előirrányzaténak növekedése mellett az általános és

működési céltartalék előkényzata csökkent, a32 %-os mértékű felhasználás miatt.

Felhalmozási kiadási előirányzatok növekedése 1 .202.32I E Ft. Ebből a beruházási
előirányzá 844.216 E Ft-tal, a felújítási előtrényzat 861.903 E Ft-tal, az egyéb
felhalmozási kiadások (támogatások, kölcsönök) előiranyzata 972.156 E Ft összeggel
nőtt, a felhalmozási céltartalék L475.953 E Ft-tal csökkent,

Teljesítés alakulása

5. A 2021. évi gazdálkodás során a bevételek teljesítése 27.966.968 E Ft, a kiadások
teljesítése 20.95 5.536 E Ft az alábbiak

Megnevezés
Bevételek

EFt
Kiadások

EFt
Egyenleg

EFt
Működési költsésvetés l8 009 765 1,1 226 740 783 025
Felhalmozási költsésvetés 1 388 22z 3 270 488 -l 882 266
Költsésvetés összesen 19 397 987 20 497 228 '- l 099 241
Múködés i finanszír ozás i műveletek
(betétlekötés nélkül) J lJJ 299 458 308 3 274 99l
Felhalmozási ftrranszírozási műveletek 4 835 682 0 4 835 682
Finanszírozúsi m űvelete k összese n 8 568 981 458 308 8 I10 673
összesen 27 966 968 20 955 536 7 o11 432

6. A2021. évi gazdálkodás során a költségvetési bevóteleinek teljesítése 19.397 .987 E
Ft, a költségvetési kiadások teljesítése 20.497.228 E Ft, így a költségvetési eglenleg
- I.099.241 E Ft lltarry, melyet az előző évi maradvány igénybevételével (belső

ftnanszít ozás) pótólt az önkorm ény zat.
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A finanszírozási bevételek teljesítése (irányítószervi támogatás, valamint a
betétlekötés okoáa halmoződás nélkül) 8.568.981 E Ft, melyből a maíadvány
igénybevétele 8.1i4.181 E Ft, államháztartáson belüli megelőlegezés 454.800 E Ft.

A finanszírozási kiadások (irányítószervi támogatás, valamint a betétlekötés okozta
halmozódás nélkül) teljesítése 458.308 E Ft, mely kizárőlag az államháúaftáson
belüli megelőlegezéseket foglalj a magában.

Az önkormányzat intézményeinek működését és fejlesáéseit 8.134.147 E Ft
összeg gel ftnanszír ozta.

Azénszámadáshoz elkészült az Önkormányzat Varyonkimutatása, mely megfelel a
412013. (I. 11.) az á|larnhántartás számviteléről szóló kormányrendelet 30.§-ban
foglaltaknak.

A könywizsgálat kiterjedt a vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli
nyilvántartás szerinti bruttó értéke és az íngatlan vagyonkatasztei nyilvántartásban
szereplő ingatlanvagyon bruttó értéke és forgalomképesség szerinti egyezőségének
vizsgálatára.

A vagyonkimutatás, mint a számviteli nyilvántartással megegyező dokumentum,
illetve az ingatlan-vagyon katasúet nyilvántartás adatai közötti eltérés elsősorban
olyan tételeket tafta)maz,mely ajogszabályi előírásoknak megfelel. Ilyenek azidegen
tulajdonon végzett beruházás, az ingatlanokhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok, a
vagyonkezelésbe vett, valamint vagyonkezelésbe adott ingatlanok.

A zárszélrrladási rendelettervezethez kapcsolódó előterjesáés részletes tájékoztatást
biztosít a 2021. évi költségvetési gazdálkodásról, a feladatok elláüísaról, a gazdasági
körny ezet v áltozásainak hatásáró l.

9. A vonatkoző jogszabályoknak megfelelően elkészült az Önkormányzat 2021. évi
maradvány elszámolása, mely a 202l. évi zárszámadási rendelettervezet része (I7 .

számú melléklet). A maradvány összege 7.01L432EFI.

A folyamatos auditálás során észrevételezett tételeket és eseményeket az Önkorm ányzat
helyesen kezelte, a végrehajtások során íigyelembe vette a könylwizsgálói
megállapításokat, j avaslatokat.
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Véleményem §zerint Budapest Főváros II. Kerületi Önkorm ányzat 2021. december 31-
évelvégződő költségvetési évre vonatkozó mellékelt zárszámadási rendelettewezete és az
abban közölt számviteli információk minden lényeges szempontból a Magyarország helyi
önkormányzatairól szőlő 20lL évi CLXXXIX. törvénynek és az államhántartásról szóló
2011. évi CXCV. törvénynek megfelelően, a számviteli törvénnyel, valamint az
államháztartás számviteléről szóló kormányrendelettel összhangban kerültek
összeállításra és előterjesztésre, és ezért véleményem szerint a zárszámadási
rendelette w ezet rendeletalkotásra alkalmas.

Budapest, 2022. május 1 5.

-7(ChgU C" C!U
Flender Eva
EFENDER Számviteli Tr Nyilvantart ási szám: 0 06 5 3 5

Költségvetési minősítési sz,: KM 00l725és Könywizsgáló Bt.
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