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Nyílt anyag!
Tisztelt Képviselő-testület!

A koronavírus-járvány elleni védekezés idején az önkormányzatoknak komoly bevételkieséssel kell számolniuk. Némely adóbevételek a gazdaság visszaesésével együtt csökkenek, de a védekezésre hivatkozva a kormány több esetben vont el részben vagy teljes egészében jelentős forrásokat az önkormányzatoktól, így a II. kerülettől is. 
Bár az elvonások a kormányzat álláspontja szerint a védekezés érdekében történtek, a járvány miatt az önkormányzatoknál olyan plusz feladatok keletkeztek, melyek finanszírozásához az állam semmiféle segítséget nem biztosított. Az elvonások kompenzációjára ez idáig semmilyen konkrét javaslattal nem állt elő a kormányzat, így kettős teher nehezedik a II. kerületre. A védekezés költségei mellett az elvonások is sújtanak minket.  
Ezen elvonások és a kompenzációk hiánya, illetve bizonytalan volta miatt válik szükségessé az önkormányzat tartalékainak részbeni felhasználása, valamint az ingatlanértékesítések. Mindent megteszünk a rendkívül érzékeny költségvetési egyensúly fenntartása érdekében, és elvárjuk, hogy ehhez a kormány is járuljon hozzá az ígért kompenzációval.
A 2021. évi költségvetési tervezet megalkotásakor is az volt a célunk, hogy minden pénzügyi nehézség ellenére az önkormányzati szolgáltatások színvonalát fenntartsuk. Továbbra is jól működő óvodákat, bölcsődéket és szociális intézményeket biztosít az önkormányzat a kerületieknek, és fenntartjuk, hogy rendszeres utcatakarításokra, kaszálásokra ugyanúgy szükség lesz, mint parkfenntartásra, illetve a kerületi sport- és kulturális élet biztosítására.

A fentieken túl az alábbi alapvető általános rendező elvek figyelembevételével készítettük el a benyújtott tervezetet:

· a költségvetés egyensúlyát külső forrás igénybevétele nélkül biztosítottuk, 

· az elmúlt évek fejlesztési eredményeinek megőrzését és fenntartását, valamint a szolgáltatások változatlan színvonalon való megőrzését, és az elmúlt években elhatározott, előkészített beruházási feladatok megvalósítását alapul véve határoztuk meg a kiadási előirányzatokat, 

· a kiadási főösszeghez viszonyítva a tartalékok összege meghaladja az 5 %-ot.

A 2021. évi költségvetési tervezet összeállításánál a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvényt (továbbiakban: költségvetési törvény), az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényt (továbbiakban: Áht.), az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) kormányrendeletet, a Fővárosi Közgyűlés 2/2021. (I. 29.) a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2021. évi megosztásáról szóló rendeletet, a vonatkozó önkormányzati rendeleteket, valamint a 2021. évi költségvetést érintő képviselő-testületi döntéseket vettük figyelembe.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. §-ában előírt kötelezettségnek megfelelően, valamint Képviselő-testület 106/2020.(IV.01.) határozatával elfogadott önkormányzati gazdasági programmal összhangban teszünk javaslatot az önkormányzat 2021. évi költségvetésére. 
A költségvetési tervezet tartalmazza mindazon előirányzatokat – bevételi és kiadási előirányzat-csoportonként és a kiemelt előirányzatokat –, amelyeket a költségvetési törvény és egyéb jogszabályok előírnak, valamint a Képviselő-testület 2021. évre vállalt kötelezettségeit. A költségvetési tervezet tartalmazza továbbá a nem kötelezően ellátandó, de önkormányzati rendeletekben, határozatokban felvállalt feladatok finanszírozását is.
Az előterjesztés mellékleteként kerülnek bemutatásra az Áht. 24. § (4) bekezdésében előírt tájékoztató jellegű kimutatások. Az 1. számú melléklet azon közvetett támogatásokat tartalmazza, amelyeket a helyi adóhatóság a Képviselő-testület által megalkotott kommunális és építményadóról szóló rendeletében foglaltak alapján mutat be. Az intézmények az ellátottak térítési díjából méltányossági alapon a pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó ellátások helyi szabályozásáról szóló rendeletében foglaltak alapján adnak közvetett támogatást. Lakásértékesítéshez kapcsolódó kedvezményeket az Önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jog gyakorlásáról, továbbá az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek elidegenítésének szabályairól, bérbeadásának feltételeiről szóló rendeletben foglaltak alapján biztosítunk (2. számú melléklet). 

A 3. számú melléklet a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban, valamint összesítve mutatja be. 

Az önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban a rendelettervezet 1. számú táblája, az előirányzat felhasználási tervét pedig a tervezet 17. számú táblája tartalmazza.
I. Bevételek
A 2021. évi költségvetési javaslat elkészítésénél az előző évi várható teljesítéseket, a korábbi években meghozott rendelet módosítások tárgyévi hatásait is figyelembe vettük, amelyeket az egyszeri bevételekkel korrigáltunk.

A 2021. évi bevételi főösszeg 25 127 963 E Ft, amelyből 17 074 625 E Ft működési, 3 665 015 E Ft felhalmozási, és 4 388 323 E Ft finanszírozási bevétel. A bevételek részletezését a rendelettervezet 3. számú táblája mutatja be.

I.  1/A. Költségvetési bevételek
Működési bevételek
A járványügyi veszélyhelyzet és egyéb tényezők miatt az önkormányzati bevételekben nagymértékű visszaesés következett be. A leginkább érintett területek: az adóbevételek (iparűzési adó, gépjármű adó) és a parkolási bevételek terén mutatkoznak meg. További közhatalmi bevételek esetében is csökkenés várható a járványügyi intézkedések következtében, melyeket jelen tudásunk szerint semmilyen módon nem kompenzál a kormányzat. Az ide sorolható bevételeknél bekövetkezett változásokat a következő táblában számszerűsítve mutatjuk be: 












Ezer forint
	Bevétel
jogcíme
	2020. eredeti előirányzata
	2020. mód. előirányzat 
	2020. várható teljesítés
	2020. terv
és várható teljesítés
különbözete
	2021.
tervezet

előirányzat
	eredeti 
előirányzat változás 

	Iparűzési adó
	7 542 261
	7 542 261


	6 241 543


	-1 300 718
	6 024 469


	-1 517 792



	Gépjárműadó

 
	330 000
	0
	0
	-330 000
	0

	-330 000



	Parkolási bevételek
	1 330 292
	810 842


	929 872


	-400 420
	999 647


	-330 645



	Fővárosi terület Parkolás
	170 065
	81 264


	68 122


	-101 943
	136 643


	-33 422



	Idegenforgalmi adó
	130 000
	32 000


	32 624


	-97 376
	25 000


	-105 000



	Összesen:
	9 502 618


	8 466 367


	7 272 162


	-2 230 456
	7 185 759


	-2 316 859




Működési célú támogatások államháztartáson belülről

1) Önkormányzat működési támogatása

A helyi önkormányzatok 2021. évi központi költségvetési támogatási rendszere igazodva az önkormányzati feladatellátáshoz, továbbra is a 2013-ban kialakított feladatalapú támogatási rendszerben történik.
Ezen a jogcímen önkormányzatunknál összesen 3 633 948 E Ft-ot vehetünk számításba, amely 1 109 331 E Ft-tal több, mint a tavalyi évi eredeti előirányzat. A nagymértékű növekedést az indokolja, hogy 2021-ben Önkormányzatunk az előző évektől eltérően általános működési támogatásban is részesül, melynek összege 1 109 332 E Ft. Az így rendelkezésre álló támogatás azonban nem jelent teljes egészében plusz forrást, tekintettel arra, hogy a szolidaritási hozzájárulás összege is nagymértékben növekedett. A működési támogatás és szolidaritási hozzájárulás növekedésének változását figyelembe véve a tényleges támogatási növekmény 137 307 E Ft, amit az alábbi táblázatban mutatunk be:












Ezer forint

	Megnevezés
	2020 eredeti 
előirányzat
	2021 eredeti 
előirányzat
	Változás

	Önkormányzat működési támogatása
	2 524 617
	3 633 948
	1 109 331

	Szolidaritási hozzájárulás
	361 322
	1 333 347
	972 024

	Különbözet
	2 163 295
	2 300 601
	137 307


Az óvodaműködtetés költségeinek ellentételezésére szolgáló támogatás fajlagos összege nem változott. A köznevelési feladataink 2021. évi központi támogatása 33 774 E Ft-tal nőtt. 
A tavalyi évhez képest a települési önkormányzatok szociális, gyermekjóléti feladatainak támogatása jogcímen 105 217 E Ft forrásbővüléssel számolhatunk. A bölcsődék finanszírozási rendszere továbbra is a két elemből álló feladatalapú finanszírozásra épül. Az egyik elem a szakmai dolgozók elismert létszámához kapcsolódó bértámogatás, a másik elem az önkormányzatok bölcsődei működéssel kapcsolatos üzemeltetési támogatás.

A gyermekétkeztetési feladatok támogatásában az előző évhez képest 152 008 E Ft csökkenés tapasztalható, melynek oka szintén a köznevelési intézményekben ellátottak számának csökkenése.
Általános működéshez kapcsolódó központi támogatásban az előző évektől eltérően 1 109 312 E Ft összegben részesül az Önkormányzat. A szolidaritási hozzájárulás összegének drasztikus (3,7 szeres) növekedése miatt azonban az idei évben is szinte teljes egészében saját forrásból kell az önkormányzatnak finanszíroznia a Polgármesteri Hivatal működését, a zöldterület-gazdálkodással, a közutak fenntartásával kapcsolatos feladatokat.
A kulturális feladatok támogatása a korábbi évekhez képest 13 036 E Ft-tal növekszik, az idei évben 48 874 E Ft. 

2) Egyéb működési célú támogatás Államháztartáson belülről 

Ezen a jogcímen 2 595 044 E Ft-ot vettünk számításba, amelyből az Egészségügyi Szolgálat részére a kerületi egészségügyi alap- és szakorvosi ellátás jogcímen 2 543 044 E Ft finanszírozásra számítunk az Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől (NEAK), amely az orvosok és az egészségügyi szakdolgozók béremelése miatt az előző évhez képest 964 698 E Ft növekedést jelent.
Az ügyeleti ellátással összefüggésben az Önkormányzatnál 52 000 E Ft bevételt terveztünk. 

A kapott működési célú támogatásokból származó bevételek - költségvetési támogatások, NEAK bevételek – a 2021. évre tervezett bevételek 24,79 %-át jelentik.

Közhatalmi bevételek

1) Adók

Az iparűzési adóból származó bevételünk – a forrásmegosztásról szóló fővárosi közgyűlési rendelettel összhangban – 6 024 469 E Ft. Azonban ennek teljesülése több, mint kétséges a Kormány 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelete alapján, amely a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges egyes intézkedésekről szól. E rendelet arról szól, hogy a 2021-es adóévben a mikro- kis- és középvállalkozások esetében a helyi iparűzési adó mértéke feleződik.
Az egyéb helyi adók várható alakulása:












Ezer forint
	
	2020. évi módosított előirányzat 
	2021. évi előirányzat



	Építményadó
	1 718 000
	1 700 000

	Kommunális adó
	   341 000
	   312 000

	Gépjárműadó
	             0
	              0

	Idegenforgalmi adó
	     32 000
	     25 000

	
	2 091 000
	                2 037 000


A 2021. évre vonatkozóan új adókat nem vezettünk be, továbbá adómérték emelés, adómentesség, vagy adókedvezmény megszüntetés, sem történt.
A tervezés alapjául így a 2020. évi tényleges teljesítés, a hatályos adójogszabályok, valamint a veszélyhelyzet során kiadott adózási tárgykört érintő Kormányrendeletek szolgálnak. 

Az egyes adótörvények módosításáról szóló 2020. évi CXVIII. törvény 101. §-a alapján 2021. január 1-jétől a gépjárműadóval kapcsolatos adóhatósági feladatokat az állami adó- és vámhatóság látja el. Így 2021-től gépjármű-adóbevétellel nem, vagy csak nagyon minimális összegben számolhatunk.
Az idegenforgalmi adó beszedése 2020. április 22-től központi intézkedés alapján felfüggesztésre került, így csak az addig befolyt bevétellel tudtunk számolni. A jövőre nézve indokolt egy rendkívül alacsony összeg tervezése, amely a későbbiekben módosítható.

A többi adónem vonatkozásában a 2020. évi teljesítési adatokat vettük alapul. 

2) Bírságok

E jogcímen belül figyelembe vett bevételeinket a 3. számú tábla 2.2. sora alatt mutatjuk be részletesen. A betervezett 418 891 E Ft összegű előirányzat meghatározásánál az önkormányzat által kiszabott bírságok előző évi teljesítési adatait, illetve a bírságok előírásában történt változásokat vettük alapul.

3) Egyéb közhatalmi bevételek

E jogcímen belül figyelembe vett bevételeinket – 115 747 E Ft – részletezve a 3. számú tábla 2.3. sora alatt mutatjuk be.

Működési bevételek

Ezen a jogcímen összesen 2 249 526 E Ft bevételt tervezünk, a 3. sz. tábla 3. pontjában szereplő bontás szerint.

Ezen a jogcímen a költségvetési szervek működése során keletkező bevételeket tervezzük, amelyeket az intézmények működési kiadásaik fedezetére fordíthatnak. A járvány okozta korlátozások miatt az ilyen típusú bevételek köre minimálisra szűkült. Az intézményeink által év közben elért többletbevételek kezelésére továbbra is a 2009. évben kialakított rendszer alapján teszünk javaslatot. Ennek keretében az intézményi többletbevételek meghatározott mértéke az intézmény felhasználásában marad, elsősorban a tervezéskor jelzett, de forráshiány miatt kimaradt feladataik megvalósítására. A fennmaradó rész az intézménytől ugyan elvonásra kerül, de az intézményhálózaton belül marad és a saját bevételt nem, vagy csak nagyon alacsony szinten teljesítő intézmények részére kerül visszaforgatásra. A 2021. évben az intézményeknél maradó többletbevételek mértékét - az étkezési többletbevételek kivételével - továbbra is 85 %-ban javasoljuk megállapítani. 

A szolgáltatások ellenértéke soron tervezett 1 086 635 E Ft bevétel az alábbiak szerinti megoszlásban került megtervezésre:











       Ezer forint
	Megnevezés
	2021 évi tervezet

	Szertartás-szolgáltatás
	4 300

	Egyéb tárgyi eszköz bérbe adás
	15 197

	Parkolási bevételek
	693 541

	Úthasználati díj
	1 000

	Helyiség és garázs bérbeadás
	220 634

	Lakbér
	89 379

	Önállóan működő intézmények bevételei
	12 584

	Egészségügyi Szolgálat bevételei
	50 000

	Összesen:
	1 086 635


A közvetített szolgáltatások soron szereplő 80 654 E Ft más szervezetek, illetve magánszemélyek helyett megfizetett szolgáltatások továbbszámlázásából realizálódó bevételeket tartalmazza. Ide tartoznak a Tankerületi Központ által működtetett iskolák át nem írt közüzemi szolgáltatási szerződéseik díjai, a továbbszámlázandó köztemetések és egyéb továbbszámlázandó szolgáltatások.
Tulajdonosi bevételek (osztalék) jogcímen az idei évben a Fény utcai Piac Kft. előrejelzései alapján teljesítés nem várható.
Az intézményekben nyújtott szolgáltatások (étkeztetés, gondozás, hangszerhasználat, stb.) térítési díjából tervezett bevételek nettó összegeit az „Ellátási díjak” jogcím 399 279 E Ft előirányzata tartalmazza.
Az Áfa bevételek mind a működési, mind a felhalmozási jellegű bevételeink után felszámított áfa összegét magában foglalják.
Működési célú átvett pénzeszközök

E jogcímen belül kell megtervezni az államháztartáson kívüli szervezetektől, személyektől működési célból, ellenérték nélkül kapott bevételeket, és kölcsönök visszatérüléseit. Jelenleg nincs olyan információnk, amely alapján pénzeszköz átvétel típusú bevétellel már számolhatnánk. 

Felhalmozási bevételek
Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről 

Ezen a jogcímen a Fővárosi Önkormányzattal kötött együttműködési megállapodás alapján a Széna tér rekonstrukciójának megvalósítására 750 000 E Ft szerepel.
Felhalmozási bevételek
E jogcímeken belül tervezzük a forgalomképes ingatlanok, egyéb tárgyi eszközök, valamint a bérlakások bérlők részére történő értékesítéséből származó bevételeinket. A 3. számú tábla II.2 pontjában részletesen látható összegek összesen 2 874 500 E Ft bevételt jelentenek.
A tervszámunk kialakításánál figyelembe vettük azokat az ingatlanokat is, amelyek már a 2020. évi költségvetésben is szerepeltek, de értékesítésük csak 2021-ben valósul meg. (A rendelettervezet 3. számú tábla II.2. pontjában bemutatott tervszámok alatt nettó összegeket kell érteni, azok Áfa-vonzata a működési bevételek között került megtervezésre.)

A részesedések értékesítése soron az Önkormányzat tulajdonában lévő MOL részvények eladásával 30 000 E Ft bevétel realizálását tervezzük.

Felhalmozási célú átvett pénzeszközök

Itt a korábban biztosított, felhalmozási célra adott kölcsönök törlesztéséből származó bevételeink jelennek meg. Ezek összegét a törlesztő részletek előírására alapoztuk az alábbi megbontás szerint:
 Ezer forint

	Jogcím
	Összeg

	Munkáltatói kölcsön visszatérülés
	2 500

	Helyi lakás felújítási kölcsön visszatérülés
	3 000

	Sport Kft felhalmozási kölcsön törlesztés
	35 015

	Összesen:
	40 515


I.1/B. Finanszírozási bevételek
A költségvetési bevételek összegét növeli a figyelembevételre javasolt előző évi költségvetési maradvány, melyből 1 509 199 E Ft működési célú, 2 879 124 E Ft pedig felhalmozási célú.
A javasolt 1 509 199 E Ft működési maradványból 205 085 E Ft feladattal terhelt maradvány, mely az alábbiak szerint alakul:

Ezer forint
	Jogcím
	Maradvány összege

	Előző évben megkapott finanszírozási előleg visszafizetésére
	145 358

	Földutak szilárd burkolattal való ellátásához tartozó fordított általános forgalmi adó megfizetésére
	26 203

	A TÉR-KÖZ Közösségi Liget pályázatában szereplő követelmények alapján szemlélet formáláshoz kapcsolódó kiadásokra
	6 000

	VEKOP Kerékpáros barát fejlesztések dologi kiadásaira
	8 882

	Háziorvosi rendelők felújításával kapcsolatos dologi kiadásokra
	4 899

	Fővárost megillető adó beszedési költség
	8 743

	Rendkívüli eseti támogatásra
	5 000

	Összesen:
	205 085


A fennmaradó 1 304 114 E Ft felhasználása a működési forráshiányként mutatkozó összeg finanszírozási alapja a következők szerint:
Ezer forint

	Jogcím
	Maradvány összege

	Kátyúzás
	127 000

	Gyermek étkeztetés
	408 358

	Intézményi étkezés lebonyolítása
	41 774

	Pénzügyi szolgáltatások
	31 600

	Úttisztító gépek üzemeletetése
	208 280

	Parkok zöldfelületek karbantartása, kertészeti kisjavítások
	292 100

	Kulturális Kft támogatása
	195 002

	Összesen:
	1 304 114


A felhalmozási maradvány igénybevételénél figyelembe vett összegek:












Ezer forint
	Jogcím
	Maradvány összege

	Frankel Leó utcai Egészség központra kapott előleg
	500 000

	Képviselők informatikai kerete
	6 745

	Földutak szilárd burkolattal való ellátása
	100 690

	Gyarmati Dezső Uszoda környezetének kialakítása
	1 000 000

	A TÉR-KÖZ Közösségi Liget beruházása (pályázati és saját forrás együtt)
	466 620

	VEKOP Kerékpáros barát fejlesztésekre
	137 709

	Háziorvosi rendelők felújítása
	495 000

	Társasház felújítási támogatás
	172 360

	Összesen:
	2 879 124


II. Kiadások
A 2021. évi költségvetés bevételi lehetőségeit alapul véve alakítottuk ki a kiadási előirányzatokra vonatkozó javaslatainkat.
A költségvetési terv összeállítása során fő irányelv az volt, hogy a működési kiadások tervezésén túl fejlesztési feladatok finanszírozására és tartalékképzésre is legyen lehetőség. A kiadások megtervezése során irányelvnek tekintettük továbbá, hogy az előző évek során kiépített önként vállalt feladatok köre se szűküljön. Ennek figyelembevételével tesszük meg kiadási javaslatunkat. A kiadások főösszege 25 127 963 E Ft, amely magában foglalja a finanszírozási kiadásokra fordítandó 145 358 E Ft-ot is. Ezt javasoljuk jóváhagyni a rendelettervezet 2. számú táblájában szereplő részletezés szerint. 
II. 1. Költségvetési kiadások

A költségvetési kiadások kiemelt jogcímei az alábbi százalékos megoszlást mutatják:

	Kiemelt jogcímek
	2020. évben
	2021. évben

	Működési kiadások (személyi juttatások, járulékok, dologi kiadások)
	66,66 
	61,69

	Ellátottak pénzbeli juttatásai, elvonások, egyéb működési célú támogatások áht-n belülre, illetve kívülre
	7,81
	10,44

	Beruházási és felújítási kiadások
	14,73
	18,60

	Egyéb felhalmozási célú támogatások áht-n belülre, illetve kívülre, felhalmozási célú kölcsönök  
	5,03
	0,88

	Tartalékok
	5,77
	8,39

	Összesen
	100,00
	100,00


Működési kiadások

Személyi juttatások és járulékai

A költségvetési szervek létszám előirányzatait a rendelet 4. sz. táblájában mutatjuk be. A Polgármesteri Hivatalnál 10 álláshely csökkentéssel számoltunk. A jogszabályokban rögzített személyi juttatások javasolt előirányzatát, a korábbi évek gyakorlata alapján „null-bázisú” tervezési módszerrel határoztuk meg. Az ehhez kapcsolódó járulékok tervezésénél a hatályos jogszabályoknak megfelelően jártunk el, azaz a szociális hozzájárulás és a táppénz hozzájárulás mellett itt vettük figyelembe a munkáltató által fizetett szja és a szociális hozzájárulás fedezetét biztosító előirányzatokat is. 

A Polgármesteri Hivatal 2020 évre érvényes 360 álláshelyének 10 álláshellyel való csökkentésére teszünk javaslatot, amit a tartósan be nem töltött, üres álláshelyek megszüntetésével valósítanánk meg. Így tényleges elbocsátással nem járna a létszámcsökkentés.
A Polgármesteri Hivatalnál a ruházati költségtérítés, a bankszámla vezetési díj hozzájárulás, valamint a cafeteria juttatás összegében sem terveztünk változást az előző évhez képest.
Az intézményeknél foglalkoztatott közalkalmazottak 2021. évi juttatásait az előterjesztés 4. számú mellékletében mutatjuk be. 
A Család és Gyermekjóléti Központban jelenleg egy fő pszichológus státusz áll rendelkezésre. Az utóbbi időszak tapasztalata alapján két fő munkavégzése lenne indokolt, egy a gyermekek és egy munkatárs pedig a felnőttek ellátására-szakosodva. Ezért javaslatot teszünk, hogy szeptember hónaptól a létszám 1 fővel bővüljön. Az intézmény hálózatban további létszámváltozást nem terveztünk.

A szociális ágazatban dolgozók bérkiegészítésében nem szerepel változás az előző évhez képest. A bölcsődei dolgozók esetében is a tavalyi juttatások megtartását javasoljuk. Az óvodákban és az Intézményeket Működtető Központban a munkakörre megállapított havi bérkiegészítés mértéke szintén változatlan a tavalyi évhez képest.
A közalkalmazottak számára továbbra is biztosítjuk az előmeneteli rendszer szerinti soros előrelépéseket, az érvényes bértábla szerint megállapított alapbért és az erre épülő kötelező bérelemeket, valamint az egyéb, helyi rendelet alapján megállapítható juttatásokat. Az ágazati személyi juttatás előirányzatának meghatározásakor a minimálbér és garantált illetmény emelkedés hatásait is figyelembe vettük. 
Dologi kiadások
A dologi kiadások meghatározásánál a bevételek ismeretében sikerült megvalósítani célkitűzéseinket. A kiadások tervezését a 2009. évben kialakított gyakorlat alapján végeztük el, azaz az oktatási (óvodák) intézményeink dologi kiadásait céljellegű és szabadon felhasználható keretekre bontottuk és ez utóbbiak mértékét normatív rendszer felállításával határoztuk meg. 
A céljelleggel biztosított kiadások jogcímeit és összegeit a rendelettervezet 8. számú táblájában mutatjuk ki részletesen, intézménysorosan. Ezen előirányzatok mozgatásáról, azaz más, nem céljellegű kiadásra történő átcsoportosításról az érintett intézmények saját hatáskörben nem intézkedhetnek. Amennyiben az intézmények nem tudják biztosítani e kiadásaikat a részükre jóváhagyott célelőirányzatokból, úgy az intézményvezető a teljesítési adatokra és a várható kiadásokra alapozott kérelemmel kell, hogy forduljon a rendeletben biztosított „Működési tartalék” felett rendelkezési joggal bíró polgármester felé.
Az egyes intézmények szabadon felhasználható dologi kiadásainak összegét az adott intézmény engedélyezett létszáma és a csoportok átlagnormatívájának szorzata adja. 
A dologi kiadásokon belül a céljellegű kiadások meghatározását, illetve az azokra vonatkozó saját hatáskörű előirányzat módosítási tilalmat a Polgármesteri Hivatal és az Egészségügyi Szolgálat kivételével valamennyi intézményünkre kiterjesztettük.
A gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek épületeihez kapcsolódó, azonnali hibaelhárítási feladatokra felhasználható előirányzatot az Intézményeket Működtető Központ költségvetése tartalmazza. Ezen intézményi kört érintő karbantartási munkák fedezetét a működési tartalékok között alakítottuk ki 19 150 E Ft összegben, polgármester rendelkezési körébe tartozóan, azzal, hogy a felhasználását az Intézményeket Működtető Központ szervezi és látja, vagy láttatja el. Az intézményi épületek állagmegóvási munkáit e keretek biztosítani tudják, mivel azok megállapítását a lebonyolítást végző intézmény előzetes felmérésére alapoztuk.

A közoktatási feladatok dologi kiadásainál 2021. évben önkormányzati feladatként az előző évhez hasonlóan csak az iskolai étkeztetés szerepel.
A dologi kiadások további jelentős részét teszi ki az óvodai ellátás feladatai, a közterületek karbantartásai és a parkolással kapcsolatos feladatok folyó kiadásai. 
A dologi kiadások csökkentése érdekében az Önkormányzat a városüzemeltetési feladatokra keret-megállapodásos közbeszerzési eljárást kíván indítani, emiatt az előző évhez képest kevesebb, de az első félévi igények finanszírozására elegendő előirányzatot tartalmaz a tervezet. A dologi kiadások feladatok szerinti bontását a 4. számú tábla 6. oszlopa mutatja be. 
Ellátottak pénzbeli juttatásai

Az ellátottak pénzbeli juttatásaira tett javaslat nagyságrendje kevesebb, mint az előző évben. Meghatározásánál figyelembe vettük a szociális és gyermekjóléti kiadások és egyéb önként vállalt feladatok közötti támogatások előző évi tényleges teljesítési adatait. Így a rászorulók ellátása teljes körűen megvalósítható.
Elvonások és befizetések

Ezen a soron szerepel az Önkormányzatra kiszabott szolidaritási hozzájárulás megemelt összege. A 2020. évi eredeti költségvetésben meghatározott befizetési kötelezettséghez képest 972 024 E Ft növekedés miatt az idén 1 333 347 E Ft, amely a múlt évi kötelezettség 1,37 szerese.
Egyéb működési célú támogatások

Az egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülre, illetve kívülre jogcímen megtervezett előirányzatokat a rendelettervezet 9. számú táblája tartalmazza. A források szűkülése miatt szükségessé vált a keretek csökkentése. A visszafogott tervezés mellett, figyelembe véve az új igényeket, az idei évben új elemként került meghatározása a fejlesztést igénylő gyermekeket nevelő családok 3 500 E Ft támogatása. Szintén új elem a Palam et Publice „Nyilvánosan” Alapítvány idei, egyszeri – Középiskolás filmfesztivál megrendezéséhez – 500 E Ft működési támogatása. A Pesthidegkúti Városrészi Önkormányzat területén lévő szervezetek támogatása kizárólag a Klebelsberg Kuno-díj átadásával kapcsolatos összeggel csökkent, amely idén az eddigihez képest változatlan összeggel külön soron szerepel, nem terhelve a keretet. 
Az e jogcímen tervezett kiadások közül jelentősnek mondható növekedés a kulturális feladatok ellátását végző önkormányzati nonprofit gazdasági társaság támogatásában mutatkozik. Az előző évhez képest 10 000 E Ft egyedi támogatást Presser Gábor „Női posta” című darabjának színpadra állítása miatt javasoljuk, 17 745 E Ft pedig végkielégítés fizetése miatt szükséges.

Működési költségvetési kiadások a tartalékok nélkül, a körültekintő és takarékos tervezés ellenére a 2020. évi eredeti előirányzathoz képest 590 823 E Ft-tal emelkedtek. Ennek oka az egészségügyi bérek emelkedése és a szolidaritási hozzájárulás drasztikus növekedése.
II.2. Felhalmozási kiadások

Beruházások, felújítások

Az önkormányzatnál tervezett felújításokat célonként a rendelettervezet 14. számú táblája tartalmazza. 
Beruházási kiadások között, a fenntartott intézmények esetében elsősorban a Közoktatási Intézkedési Tervben foglaltak alapján, csoportfinanszírozással meghatározott informatikai eszközök, bútor és egyéb gépek beszerzését biztosító keretek kerültek betervezésre. Az óvodák esetében a csoport keret a tavalyi évvel megegyezően 200 E Ft /csoport összegben került meghatározásra. 
Az Önkormányzatnál – lakossági igényekkel összhangban – a korábbi évhez hasonlóan városüzemeltetési és a közlekedésfejlesztési feladatok kerültek befogadásra. Itt kerültek megtervezésre az idei évi költségvetésben is az utak, járdák, parkok építése. A felsorolt célokra tervezett összegek a későbbiekben a szabad maradványok felosztásakor növelhetők, illetve a tartalékokból a felmerülő igények alapján kipótolhatók. 
Jelentős tételek:

· Gyarmati Dezső Uszoda környéke megvalósítására 1 000 000 E Ft került a tervezetbe, melyre a támogatás már 2019-ben rendelkezésre állt.
· A TÉR-KÖZ Közösségi liget pályázat megvalósítására 466 620 E Ft szerepel, amelyből 297 000 E Ft pályázati, 169 620 E Ft saját keret. A pályázati támogatás 2021-től, a támogatási szerződés aláírásától negyedévente várható, utófinanszírozással mely a költségvetésbe a szerződés aláírását követően kerül beemelésre.

· A Széna tér rekonstrukciójára a Fővárosi Önkormányzattal kötött megállapodás szerint 813 500 E Ft beruházási kiadás szerepel a javaslatban, amihez 750 000 E Ft fővárosi támogatás kapcsolódik.
· A háziorvosi rendelők felújítására tervezett 495 000 E Ft központi támogatási forrása már az előző évben rendelkezésre állt.

· Az önkormányzati óvodák udvarainak beruházására 250 825 E Ft tervezésére teszünk javaslatot.

· A helyi közbiztonság növelése érdekében a térfigyelő kamerarendszer bővítésére 20 047 E Ft szerepel a tervezetben.
A beruházási összegek 2020. évhez képest jelentősen növekedtek.
A tervezett beruházások feladatonkénti részletezését a rendelettervezet 15. számú táblája tartalmazza. 

Egyéb felhalmozási célú támogatások 

Az egyéb felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülre, illetve kívülre jogcímen a végleges jelleggel adott támogatások, pénzeszközátadások kerültek megtervezésre. Itt szerepelnek a nem önkormányzati oktatási intézmények felhalmozási jellegű támogatására biztosított keretösszegek, az Önkormányzat kulturális és sport feladatait ellátó vállalkozásai által megvalósítandó felhalmozási kiadások támogatása, valamint a társasház felújítási támogatások. 
Az egyházi felhalmozási támogatások az idei évben nem itt, hanem tartalék soron kerültek megtervezésre. A felhalmozási célú támogatások részletezése a 11. számú táblában látható.
Tartalékok
Az önkormányzat rendelkezésére álló saját forrásainak azon részét, amely felhasználása valamilyen feltételhez kötött, annak teljesülésig a tartalékok között tervezzük, továbbá a kiadási tételek feszítettsége miatt is javaslunk tartalékokat biztosítani, mind a működési, mind a felhalmozási oldalon. A tartalékok képzése támogatja az önkormányzati gazdálkodást is, növeli annak biztonságát, a felvállalt kötelezettségek teljesíthetőségét, azaz a gazdálkodás kiegyensúlyozottságát, stabilitását.
A tartalék kiadási főösszeghez viszonyított aránya 8,34 %.
Általános tartalék
Az általános tartalékok között az előző évi költségvetéssel megegyező jogcímek jelennek meg, összegbeli változásokkal. A Képviselő-testület 361/2019.(XII.19.) határozata alapján a klímakatasztrófa megelőzéséhez létrehozott „Klímaalap tartalék” esetében összegszerű változás nem történt, továbbra is 10 000 E Ft. „Közösségi költségvetési tartalék” címen a rendelkezésre álló források szűkülése miatt 75 000 E Ft került elkülönítésre, melynek felhasználására a kerületi lakosok társadalmi egyeztetés során tehetnek javaslatot. Új elemként javasoljuk bevezetni az „Egészségfejlesztési Iroda tartaléka” jogcímet, 1 000 E Ft összeggel, mely a lakosok és az Egészségügyi Szolgálat dolgozóinak fizikai és lelki egészségmegőrzését szolgálná. Felhasználásáról a Közoktatási, Közművelődési, Sport, Egészségügyi, Szociális és Lakásügyi Bizottság javaslata alapján a Költségvetési Bizottság dönthet.
Működési céltartalék

A gazdálkodás során mind az intézményeink, mind az önkormányzat esetében felmerülhetnek olyan feladatok és többletigények, amelyekre az eredeti kiadási előirányzatok nem nyújtanak fedezetet. Ezek megelőzésére a „Működési céltartalékon” belül 150 593 E Ft összegű „feladattal nem terhelt” működési tartalékot javasoltunk elkülöníteni. Új elemként jelenik meg a „Korona vírus elleni védekezés, valamint újranyitás tartaléka”, amely a védekezésre és a veszélyhelyzet utáni időszakban a kis- és közép- vállaltok számára nyújthat segítséget az újra nyitáshoz, a tervezett 30 000 E Ft erejéig.
Az Egészségügyi Szolgálat működésének zavartalansága érdekében javasoljuk új tartalék létrehozását „Eü. Szolgálat működési kiadásaihoz biztosított tartalék” elnevezéssel. A javasolt 65 486 E Ft felhasználásáról a Költségvetési Bizottság rendelkezne.
Felhalmozási céltartalék

A felhalmozási céltartalékok között került megtervezésre a társasházi felújítási pályázat forrása 53 000  E Ft összeggel, továbbá a „Margit negyed, Margit krt. műemléki, ill. helyi védett ingatlanok felújítása keret” 50 000 E Ft-tal. Az „Egészséges Budapest Program” keretében indított új Egészség Központ létrehozásához 2019-ben kapott támogatás összegének erejéig továbbra is tartalék képzése szükséges 500 000 E Ft-ra. Az intézményi hálózat, valamint az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok esetében felhalmozási tartalékok létrehozását javasoljuk a feladatkörükben megvalósítandó beruházások fedezetére. Intézményi hálózat esetében 11 000 E Ft, amely felhasználására az Intézményeket Működtető Központ jogosult. Gazdasági társaságok tekintetében 41 976 E Ft. Felhasználás mindkét esetben a Költségvetési Bizottság döntése alapján lehetséges. Új jogcímként javaslatot teszünk „Egyéni körzetben megválasztott képviselők körzetfejlesztési kerete” elnevezésű tartalék létrehozására. Célja, hogy a képviselők az egyéni körzetük számára fontos felhalmozási feladatok megvalósulását előmozdíthassák. A keretösszeg 7 000 E Ft, melyből az egyéni körzettel rendelkező képviselők 500 E Ft egyedi összegről tehetnek javaslatot.
A tartalékok részletes bemutatása a 16. számú táblában tekinthető meg. 
A 2021. évi költségvetés kiadásainak és bevételeinek címenkénti és előirányzat-csoportonkénti jóváhagyása mellett, a költségvetési rendeletben kerülnek meghatározásra a költségvetés végrehajtásának szabályai is.

Az Áht. 6.§ (1) bekezdésében előírtak teljesítéseként tájékoztatásul az előterjesztés 4. számú mellékletében mutatjuk be a bevételi és a kiadási előirányzatokat kormányzati funkciók szerinti bontásban, valamint az Ávr. 24. § (1) bekezdés bd) pontja alapján az 5. számú melléklet tartalmazza az európai uniós forrásból finanszírozott programokat. 
A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről  szóló 27/2021.(I.29.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki.
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (Kat.) 46. § (4) bekezdése alapján a veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolja.

2021. február 8. napján hatályba lépett a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesterének egyes önkormányzati döntések veszélyhelyzet idején való előkészítésének és kiadmányozásának rendjéről szóló 1/2021.(II.8.) számú normatív utasítása, mely a Kat. 46. § (4) bekezdése szerint a polgármester által gyakorolt hatáskörök tekintetében a döntések előkészítésére és kiadmányozására vonatkozó szabályokat tartalmazza.

Kérem a Képviselő-testületet, hogy véleményüket kifejteni szíveskedjenek.
Határozati javaslat

amely határozat a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről  szóló 27/2021.(I.29.) Korm. rendelet, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése, valamint Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesterének 1/2021.(II.8.) normatív utasítása alapján a képviselő-testület feladat- és hatáskörében eljárva a polgármester döntésén alapul az alábbiak szerint:

A polgármester úgy dönt, hogy az adósságot keletkeztető ügyletekből származó fizetési kötelezettségeihez számítandó saját bevételeit és az adósságot keletkeztető ügyletből származó fizetési kötelezettségeit a költségvetési évet követő három évre a határozat melléklete szerint állapítja meg.

Felelős: polgármester

Határidő: azonnal

Budapest, 2021. február 11.

dr. Varga Előd Bendegúz
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