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1 Eloszo

Ahogy az ERFA-rendelet! 8. cikkében szerepel, az ERFA tdmogathatja a fenntarthatd varosfejlesztés
terliletén hozott innovativ intézkedéseket. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag elinditotta az
Innovativ varosfejlesztési tevékenységek (Urban Innovative Actions, UIA) nev(i kezdeményezést, hogy
olyan Uj megolddsokat ismerjen fel és vizsgdljon meg, amelyek foglalkoznak a fenntarthatd

varosfejlesztéssel kapcsolatos kérdésekkel, és unids szinten is jelentGséggel birnak.

Az UIA kezdeményezés f6 célja tehat teret és eréforrasokat biztositani az eurépai varosi hatésagoknak
arra, hogy az egymassal kapcsolatban 1évé kihivasok merész és eddig be nem bizonyitott megoldasait
megvizsgaljak, és kisérletezzenek azzal, hogy ezek az 6tletek hogyan alljadk meg a helyliket a valés,
Osszetett kornyezetben. A tdmogatott projekteknek innovativnak és jé6 minéséglinek kell lennilik, a
fébb érdekeltek bevonasaval kell megtervezni és megvaldsitani Gket, tovdbbd eredményorientdltnak

és atlltethetének kell lennilik.

A telepilési hatésagoknak érdemes megragadniuk az UIA kezdeményezése altal nyujtott lehet&séget
arra, hogy a ,,szokdsos projektektsl” (amelyek finanszirozhaték ,hagyomanyos” forrasokbdl, ideértve
az ERFA f6bb programijait) eltavolodva kockazatokat vallaljanak, és a nagyszabdsu és kreativ 6tleteiket
olyan prototipusokka valtoztassak, amelyek vizsgdlhatok valds varosi krnyezetben. Mds széval az UIA
tdmogathat olyan kisérleti projekteket, amelyek tul kockazatosak a hagyomanyos forrdsok altali

finanszirozdshoz, azzal a feltétellel, hogy a projektek kimagasléan innovativak és kisérleti jellegliek.

Az UIA kezdeményezéshez az ERFA 6sszesen 372 millié eurdt bocsat rendelkezésre.

Az UlA-projektek a 2015 és 2020 kozott évente kiirt pdlydzati felhivasokon keresztiil kerllnek
kivélasztasra, témajukat/témaikat a Bizottsag fogja meghatdarozni. Az ERFA tarsfinanszirozasa minden
projekt esetében maximum 5 millid eurd. A projektet maximum 3 éven beliil meg kell valdsitani?. Az
UlA-projektek koltségvetésének nincs idedlis mérete. El6fordulhat, hogy a kisebb projekteket (tehat
ha a kért ERFA-tamogatas 1 millid eurd alatti) kevesebb valdszinliséggel valasztjak ki, ugyanis gondban
lehetnek annak bizonyitasaval, hogy a tevékenységeik hataskore elég széles korli egyértelm(i

eredmények eléréséhez. Azonban ha egy projekt beruhdazasi koltségei jelentGsek, kilénbsen a

1 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6l6 1301/2013/EU rendelet:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301.

2 Kell6en indokolt rendkivili esetekben a projektek id6tartama legfeljebb egy évvel meghosszabbithaté (tovabbi
tajékoztatdsért lasd az UIA-Utmutatdt).




megvaldsitasi fazis végén, akkor bizonyitani kell, hogy a koltség megfelel a célnak és megfelelGen

indokolt.

Az UIA az Eurdpai Unié kezdeményezése, és kozvetett irdnyitds keretében az Eurdpai Bizottsag
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaga vezeti. A kezdeményezés megvaldsitasara a Bizottsag

Hauts-de-France® régidjat jeldlte ki megbizott szervnek. A kezdeményezés irdnyitdsa céljabdl egy

allandaé titkarsag kerilt felallitasra®.

A megbizott szerv a jelen feladatmeghatarozassal meghivja a tamogathaté hatdsagokat, hogy az
otodik pdlyazati felhivas keretén beliil projektjavaslatokat nydjtsanak be. A pdlyazati felhivas

keretében elkiilonitett indikativ koltségvetés 50 millié eurd.

Ez a dokumentum ismerteti az 6todik palyazati felhivas kovetelményeit és a kovetendé folyamatot. Az

UIA webhelyén kozzétett és az 6tddik palyazati felhivas keretében médositott UIA Utmutatédval és a

palyazati Grlap utmutatdjaval egyiitt kell olvasni.

2 Tamogathato hatésagok - ki palyazhat

Az UIA 2. cikke el@irja, hogy a kovetkez6 hatdsagok palyazhatnak innovativ intézkedésekhez nydjtandé

tdmogatasra:

o Elsé kategéria: barmely varosi hatdsag egy kozigazgatasi egységen belil, amely az urbanizacié
fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindgsil, és legaldabb 50 000
lakosa van.

e Masodik kategdria: varosi hatdsagok tarsulasai és csoportosulasai kbzigazgatasi egységeken belll,
amelyek az urbanizacié fokdnak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek
mindsiilnek, és legaldbb 50 000 lakosuk van; idetartozhatnak a hatarokon atnyulé tarsuldsok és
csoportosuldsok, illetéleg a kilonb6z6 régidkban és/vagy a tagallamokban m(ikodé tarsulasok és

csoportosulasok.

Csak a felhatalmazason alapuld rendelet 2. cikke szerint meghatarozott tdmogathatd hatdsagok

nyujthatnak be palyazatot az UIA palydazati felhivasanak keretében.

3 Korabbi nevén Nord-Pas de Calais.
4 Az allandd titkarsag kapcsolattartasi adatai és informaciok itt talalhatdk:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team.



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

A helyi kozigazgatdsi egységek meghatédrozésa, az urbanizacid foka® szerinti besorolds, valamint a
lakosok szdma az EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018)° cimi{ UIA megfelelési
tablazatban szerepl6 informacidkon alapul. Habar a frissebb megfelelési tablazatot az Eurostat adta
ki, az nem minden uniés tagallamra vonatkozéan tartalmaz adatokat; minden unids tagdllamra
vonatkozdan kizarélag az EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018) cimU UIA megfelelési
tablazat tartalmaz adatokat.  Kovetkezésképpen az  UIA  dllandé  titkdrsaga 6
referenciadokumentumként ezt a tablazatot fogja haszndlni a tamogathatdsag ellenbrzésekor.
Megkérjik a palyazokat, hogy a tdmogathatésaguk ellenérzéséhez tekintsék at ezt a megfelelési
tablazatot, és adjanak informacidt a kozigazgatasi hatdraikon beliili helyi kdzigazgatasi egységekrdl,
valamint a lakosok szdmardél. Arra az esetre azonban, ha a frissebb Eurostat tablazatok vagy az (]
adatok arra utalnak, hogy a palyazé tdmogathatdsagaban jelentds valtozas kovetkezett be (példaul
egy kordbban vidékinek tekintett helyi kozigazgatdsi egység az urbanizacié foka alapjan jelenleg
varosinak mindsil), nyomatékosan kérjik a palyazot, hogy a benyujtast megel6z6en vegye fel a

kapcsolatot az allandé titkarsaggal a tdmogathatdsaganak ismételt ellenbrzése céljabal.

A kovetkez6 szakaszok tovabbi részletes informaciét nydjtanak a varosi hatdsagok

tdmogathatdsagarol.

2.1 Elsé kategoria:

e Onkorményzatok/varosi tanacsok, amelyek koézigazgatasi hatdrai megegyeznek egy helyi
kozigazgatdsi egység hatdraival. Ebben az esetben a helyi kdzigazgatasi egység az urbanizacid
fokanak megfelel6en (1. vagy 2. kéd a megfelelési tablazatnak az urbanizacié foka oszlopaban)

nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsiil, és legaldbb 50 000 lakosa van.

e Onkormdényzatok/varosi tandcsok, amelyek kozigazgatasi hatarain beliil tébb helyi kdzigazgatasi
egység van. Ez Portugdlia, az Egyesiilt Kirdlysag, irorszag, Gorogorszag, Mélta és Lettorszag

onkormanyzataira/varosi tandacsaira jellemz8, ahol az Eurostat helyi kdzigazgatasi egységekrdl

5 A helyi kozigazgatasi egység és az urbanizacio fokanak meghatdrozasa itt olvashato:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation.

6 Az EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018) cim(i UIA megfelelési tablazat az UIA weboldal megfelel§
palyazati lapjardl tolthetd le. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy ez a tablazat kifejezetten az 5. felhivas céljara, a LAU — NUTS
2016, EU-28 and EFTA / available Candidate Countries (2018) (Helyi kdzigazgatési egységek — NUTS 2016, EU-28 és EFTA /
rendelkezésre 4116 tagjel6lt orszagok [2018]) Eurostat megfelelési tablazat és a LAU — NUTS 2016, EU-28 and EFTA /
available Candidate Countries (2017) (Helyi kdzigazgatasi egységek — NUTS 2016, EU-28 és EFTA / rendelkezésre allo
tagjelolt orszagok [2017]) Eurostat megfelelési tablazat alapjan készilt. Emiatt felhivjuk a figyelmet arra, hogy
Franciaorszag és Portugalia esetében a tablazat két-két fiilet tartalmaz, mig a tobbi tagallamra vonatkozé informacio egy-
egy fulon van 0sszegezve.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation

sz6l6 meghatdrozdsa nem onkormanyzatoknak/véarosi tanacsoknak, hanem 6nkormanyzatkozi

egységeknek (kbzségeknek) vagy statisztikai egységeknek (szavazdkorzeteknek) felel meg. Ebben

az esetben az 6nkormanyzat/varosi tandacs csak akkor lehet tamogathatd, ha van 50 000 lakosa és

a lakosok tobbsége (tobb mint 50%-a) olyan helyi kdzigazgatasi egységekben lakik, amelyek az

urbanizacié fokdnak megfeleléen (1. vagy 2. kéd a megfelelési tdblazatnak az urbanizacié foka

oszlopaban) nagyvdrosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsilnek.

e Szervezett agglomeracidk, melyek varosi hatdsagok csoportosuldsai/tarsulasai és teljesitik az

alabbi feltételeket:

A nemzeti jogszabaly hivatalosan elismeri a (regionalis és tartomanyi szinttdl eltérd) helyi
kormanyzat egy szintjének, és az 6nkormanyzatok/varosi tanacsok kételesek csatlakozni
az onkormdnyzatok felettes szervezetéhez (tehat nem tartoznak ebbe a kategéridba az
onkéntes alapon, egy konkrét cél érdekében és/vagy korlatozott id6tartamra szervez§dott
tarsulasok).

Csak 6nkormanyzatok/varosi tanacsok a tagjai (tehat nem tartoznak ebbe a kategéridba a
mas intézményeket, példaul egyetemeket, kereskedelmi kamarakat stb. magukban
foglald tarsulasok).

Nemzeti jogszabaly altal meghatarozott konkrét hataskorokkel rendelkeznek, amiket a
részt vevé dnkormanyzatok atruhdznak az UIA projekt vonatkozo szakpolitikai terileteire.
Felkérjiik a tarsuldasokat, hogy adjanak pontos hivatkozast a nemzeti jogi keretre. A
szervezett agglomeracioknak a tervezés és megvaldsitas terén kizardlagos hataskorrel kell
rendelkeznilik az UIA projekt szamara fontos szakpolitikai terlleteken.

Konkrét politikai (a részt vevé énkormanyzatok kézvetlen képviselete) és adminisztrativ

(kilon személyzet) struktarajuk van.

Példak arra, hogy az UIA kezdeményezése keretében mik szamitanak szervezett agglomeracionak:

Franciaorszag: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération és
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux

Olaszorszag: Citta Metropolitane és Unione di Comuni

Németorszag: Landkreis

Spanyolorszag: Mancomunidades és Area Metropolitana Barcelona

Egyesiilt Kiralysag: Combined Authorities

Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIM-ek)



Az olyan eurdpai teriileti egylttm(ikddési csoportosuldsok (EGTC), amelyek tagjai csak (a fenti
meghatarozas szerinti) varosi hatdsagok, és az UIA tekintetében relevans politikdk megtervezéséhez
és megvaldsitasahoz sziikséges konkrét kompetenciakkal rendelkeznek, szervezett agglomeracidonak
minGslilnek, tehat az UIA pdlyazati felhivasa keretében f6 vagy tdrsult varosi hatdsdg minSségben
palydzhatnak. Az olyan EGTC-k, amelyek tagjai kozé egyéb szervezetek (pl. tagallamok, regionalis
hatésagok, tarsulasok, egyetemek stb.) is tartoznak, nem mindsiilnek szervezett agglomerdaciénak,
ezért f6 vagy tdarsult varosi hatésag min6ségben nem palyazhatnak, de teljesité partnerként

csatlakozhatnak a tdmogathaté varosi hatdsag ltal benyujtott pélyazathoz.”’

Az UIA kezdeményezés keretében a szervezett agglomeracidk egyetlen varosi hatésagnak mingsiilnek,
melyek képviselik az Osszes részt vev6 ©nkormanyzatot/vérosi tandcsot. Ezért a szervezett

agglomeracidk daltal benyujtott projektjavaslatban 6t f6 varosi hatdsagként kell feltlintetni.

A szervezett agglomerdaciok tdmogathatdsdganak ellendrzésekor az dllandé titkarsag ellendrizni fogja,
hogy a lakosok teljes szama eléri-e az 50 000-t, és a lakosok tobbsége (t6bb mint 50%-a) olyan helyi
kozigazgatdsi egységekben lakik, amelyek az urbanizacié fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak

vagy varosrésznek mindstilnek.

2.2 Masodik kategéria

Véarosi hatdsagok tarsuldsai (varosi hatdsagok nemzeti/regiondlis tarsuldsai, teruleti paktumok,
fejlesztési korzetek stb.), valamint olyan kilondlld vérosi hatésagok, amelyek nem rendelkeznek
formalis egylttm(ikbdési megdllapodassal, am az UIA kezdeményezés keretében hajlanddak kbzosen

palyazni, nem palydzhatnak egyetlen varosi hatésagként.

Azonositaniuk kell, hogy a részt vevé onkormanyzatok/varosi tandcsok kozil melyik a f6 vérosi

hatdsag, a tobbit pedig tarsult varosi hatésagként kell felsorolni.

A tdmogathatdsag feltétele, hogy az 6sszes részt vevd (f6 és tarsult) varosi hatdsag helyi kozigazgatasi

egységnek, tovdbba az urbanizacié fokanak megfeleléen nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek

7 Af6 és tarsult varosi hatdsagok (valamint teljesit6 partnerek) szerepeivel és felelGsségeivel kapcsolatban részleteket a jelen

Feladatmeghatarozas 5.1 szakaszaban és az UIA Utmutaté 2.1 szakaszaban olvashatnak a palyazok.



mindsul. Abban az esetben, ha a varosi hatdsagok kozigazgatasi hatarain belll tobb helyi kozigazgatasi

egység van, az urbanizacio fokarol megfogalmazott fenti szabaly ugyanugy vonatkozik.

A padlyazati lrlap benyudjtasanak idején még nem sziikséges formalisan meghatdrozni a f6 és tarsult
varosi hatdsdgok kozotti kapcsolatot. A projekt jévahagydsa és tdmogatdsa esetén az UIA allandé
titkarsaga at fog adni egy partnerségi megallapoddsi mintdt a f6 varosi hatésagnak, amit ala kell irnia
a megvaldsitasi fazis elsé hdnapjaiban részt vevé 0sszes partnernek (f6 és tarsult varosi hatdsagoknak

és teljesit6 partnereknek).

A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szervezett jogi statusszal és terileti folytonossaggal nem
rendelkez, tdbb mint 3 varosi hatdsagbadl (f6 és tarsult varosi hatdsagokbadl) allé csoportosulasok vagy
tarsuldsok egyszeri projektjeinél fenndll a koherencia elvesztésének kockazata, és nehézségekkel
kiizdenek az érdemi eredmények felmutatasaban. Emiatt azt javasoljuk a palyazni kivano (szervezett
agglomeracio statusszal nem rendelkezd) varosi hatdsagok csoportosuldsainak és/vagy tarsulasainak,
hogy teriiletileg érintkezzenek egymassal és igyekezzenek korlatozni a részt vevd tarsult varosi

hatdsdgok szamat.

Megjegyzés: Az EUROSTAT altal helyi kozigazgatasi egységként elismert, azonban az urbanizicio
foka alapjan vidékinek mindsitett varosi hatdsagok kivételesen kizarélag tarsult varosi
hatosagokként vehetnek részt a jelen 6todik palyazati felhivas keretében a ,,Demografiai valtozassal”
foglalkozo pdlyazatokban. A cél a varosi-vidéki kapcsolatok el6segitése, ami kiilondsen jelentés ebben
a témaban. A felhatalmazason alapuld rendeletben rogzitett kévetelményeknek torténd teljes kord
megfelelés érdekében az urbanizacid foka alapjan vidékinek mingsitett helyi kdzigazgatasi egységek
nem jeldlhet6k meg f6 varosi hatdsagként (igy azok nem nyujthatnak be projektjavaslatokat), és azok
lakossaga nem vehet6 figyelembe az 50 000 lakosnak megfelel6 minimalis kiiszobérték elérése
szempontjabdl. A lakossagra vonatkozd minimalis kiiszobértéket biztositani kell a f6 varosi hatésagnak

és —adott esetben — az urbanizécié foka alapjan az Eurostat altal nagyvarosnak, varosnak és/vagy

varosrésznek mindsitett tarsult varosi hatésagoknak.

2.3 Koz6s kévetelmények a tdmogathaté varosi hatdsagok szamara

A tdmogathatd varosi hatdsagok egyes kategodriaira jellemz6 fenti elveken tul az UIA kezdeményezés

keretében a kdvetkezs feltételek vonatkoznak az 6sszes tamogathatd varosi hatdsagra:

e Az Osszes varosi hatésagnak az EU valamelyik tagallamaban kell lennie.



e Csak fenti meghatdrozds szerint tdmogathatd hatdsagok nyujthatnak be palyazatot az UIA
palyazati felhivdsanak keretében. A teljesit6 partner altal benyudjtott palyazati Grlap nem

tdmogathato.

e A projektjavaslatban a (fenti meghatarozas szerinti) varosi hatésagok csak f6 és/vagy tarsult
varosi hatdsagként jelolhet6k meg. A teljesit partnerek kategéridja csak olyan intézmények
és/vagy szervezetek szdmara van fenntartva, akiket az UIA kezdeményezése nem ismer el

varosi hatdsagként.

e Egy varosi hatdsag vagy egy szervezett agglomeracio az egyes palyazati felhivdsok keretében
csak egy projektjavaslatban vehet részt (még akkor is, ha ezeket a projektjavaslatokat
ugyanazon palyazati felhivds kilonb6z6 témaiban nyujtjak be). Ez a szabaly vonatkozik a
tarsult varosi hatésagokra is (egy 6nkormanyzat csak egy projektjavaslatban vehet részt, akar

f6 varosi hatésagnak, akar tarsult varosi hatésagnak mindsil).

e Ha az UIA kezdeményezése az el6z6 pdlyazati felhivas keretében egy jovahagyott projekttel
mar tdmogat egy vdrosi hatdsadgot, akkor a kezdeményezés teljes id6tartama alatt a varosi

hatdsag nem nyujthat be egy Uj palydzati Grlapot ugyanabban a témaban.

Az 6nkormanyzatok/varosi tanacsok teljes vagy részleges tulajdonaban lévé Ggynokségek és vallalatok
(pl. az energiatigy/hulladékkezelés, a gazdasagi fejl6dés, a turizmus elémozditasa stb. terén) nem
mindsilnek helyi kozigazgatasi egységeknek, ezaltal nem ismerhet6k el tdmogathatd varosi
hatésagokként. Mindazonaltal ezek a szervezetek teljesité partnerként részt vehetnek a partneri
kapcsolatokban (a teljesit6 partnerek szerepeivel és felel6sségeivel kapcsolatban részletesebb
informaciét a jelen Feladatmeghatarozas 5.1 szakaszaban és az UIA Utmutaté 2.1 szakaszaban

olvashatnak).

Ahogy azt az el6z6 bekezdésekben megadllapitottuk, az UIA allandd titkdrsdaga a tdmogathatdsagi
feltételek ellenérzésekor elsédleges eszkozként a EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017
(2018) cimet visel6 UIA megfelelési tablazatot fogja hasznalni. Ezért hatarozottan azt javasoljuk, hogy
a palydzék a palyazati drlap kitoltése el6tt tekintsék at a tablazatot és ellendrizzék, hogy

tamogathatdk-e.

Amennyiben a tablazatban 1évé adatok értelmezésével kapcsolatban hidanyossagok,
kovetkezetlenségek vagy kétségek vannak, hatarozottan azt javasoljuk a palyazoknak, hogy keressék

fel az UIA allandd titkarsagat, mielGtt kitoltenék és benyujtanak a palyazati Grlapot.



Ha a tdmogathatdsag ellen6rzésekor valamely palyazé tdmogathatdsagi statusza bizonytalan, az UIA
allandé titkarsaga kapcsolatba fog Iépni a vonatkozd partnerekkel — ideértve az Eurostatot is — a

tdmogathatésag meghatarozdsa érdekében.

3 Az otodik palyazati felhivas témai

A Bizottsag ugy dontott, hogy szorosan az EU varosfejlesztési menetrendjében meghatarozott
témakhoz igazitja azokat a témdkat, amelyekkel a varosi hatésdgok az UIA kezdeményezés keretén
belll foglalkozhatnak. Ezenfellll az Eurdpai Bizottsdg olyan, udgynevezett ,tobb teriiletet érint6
kérdésekre” tehetne javaslatot, amelyek nem szerepelnek a varosfejlesztési menetrend témdinak
felsorolasaban, azonban kulcsfontossagl varosi kihivasokra (pl. demogréfiai valtozas)
vonatkoznak.Konkrétabban, az UIA mindegyik palydzati felhivdsa bizonyos szamu témara fog

Osszpontositani.

Az otodik padlyazati felhivds keretében a pdlydazék az aldbbi témakban nydjthatnak be

projektjavaslatokat:

o lLevegbmindség

Korkoros gazdasag

Kultura és kulturalis 6rokség

Demogrifiai valtozas

Felkérjiik az UIA pdlyazati felhivdsanak keretében pdalyazoé vdrosi hatdsagokat, hogy a javasolt témak
kozill csak egyet vdlasszanak. Mivel azonban az azonositott kihivasok hatasos kezeléséhez integralt
megkozelitésre van sziikség, a palyazati lirlapot benydjtéknak lehetdségiik van arra, hogy jellemezzék

a mas témakkal és szakpolitikai teriiletekkel fennallé kapcsolatokat és kiils6 hatasokat.

Ahogy erre mar utaltunk, a Bizottsdg olyan projektjavaslatokat szeretne latni, amelyek kreativ,
innovativ és tartds megoldasokkal kezelik a kiilonb6z6 azonositott kihivasokat. Mivel az UIA Uj Gtletek
laboratériumaként fog szolgdlni, a Bizottsag célja 0sztondzni a kilénb6z6 szakterileteken szerzett
tapasztalatokra épil6 Ujszer( kisérletezést. EbbGl az okbdl a Bizottsag nem szoritja tulsagosan szlik

korlatok kozé a vart projektjavaslatok tipusait.
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Ami az ERFA tematikus célkitlizéseinek és beruhazasi prioritasainak tdmogatasat illeti, érzékeltetni
kell, hogy az atfogd projekt tdmogatja az ERFA tematikus célkit(izéseit és beruhazasi prioritasait.
Azonban a 8-10. sz. tematikai célokhoz (amelyek inkdbb szocidlisan orientaltak) hozzajarulé UIA-
projektek is tamogathatdk, feltéve, ha:
e az atfogd projekt dltal létrehozott tudds tekinthetd gy, hogy az tdmogatja az ERFA tematikus
célkitlizéseit és beruhdzasi prioritasait; és

e a projekt tilnyomdan nem 6sszpontosit az Eurdpai Szocialis Alap tipusu tevékenységekre.
Kérem, tartsdk szem el6tt, hogy a projektjavaslatok kivélasztasa és megvaldsitdsa kdzben rendkiviil
fontos szempont az unids finanszirozasi programok és szakpolitikak, valamint a tdmogatott projektek
egymast kiegészit6 jellege és szinergidi. A tamogatanddé projektek kivalasztasakor az UIA
kezdeményezés kivalasztasi bizottsaga kertilni fogja a parhuzamossagokat.

Az aldbbi szakaszok részletes leirast adnak az UIA 6tddik pdlyazati felhivasanak 4 témajardl.

3.1 LEVEGOMINGOSEG

Atfog6 meghatarozas és a témak kontextusa

Az elmult évtizedekben elért jelent6s el6relépés ellenére a kérnyezeti levegd szennyezettsége marad
az elsédleges korai haldlozasi ok az EU-ban. A finomrészecskék, a nitrogén-dioxid és az 6zon
megemelkedett szintje még mindig évente 390 000-nél is tobb ember korai haldldhoz vezet az EU-ban.
Alégszennyezettség tovabbra is karos hatdssal van az 6koszisztémakra, ugyanis az EU teriletének tobb
mint fele ki van téve a tulzott nitrogén-lerakédasnak (eutrofizacid) és ézonkoncentracidknak. Ez

hatranyosan érinti a bioldgiai sokféleséget, csokkenti a terméshozamokat és egyéb kart idéz eld.

Az uniés kornyezeti politika a levegészennyezés csokkentésére iranyuld politikai keretrendszer
kidolgozdsara és végrehajtdsdra Osszpontosit, amely a nemzeti, regiondlis és helyi politikdk
levegbminGséggel kapcsolatos azon aspektusait erdsitené, amelyeket a tagallamok nem tudnak
hatdsosan és hatékonyan kezelni. Az unids szakpolitikdknak emellett az is a céljuk, hogy az Unio
|égszennyezés terliletén fennalld nemzetkdzi kotelezettségeit elsésorban a polgaroknak a tervezésbe
és végrehajtasba torténd bevondsdval hajtsak végre, és hogy a kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket
beépitsék példaul az iparba, az épit6iparba, a varostervezésbe és telepilésrendezésbe, az
energiaszektorba, a kozlekedési dgazatba, a vdrosi gazdalkodasba és a mez6gazdasagba.

A kornyezeti légszennyezés fontossagat szemléltet6 adatok megtalalhatokitt.

A varosi hatdsagok szerepe és jelentdsége ebben a kérdésben
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http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner_air/index.html

A varosi hatdsagok a legalkalmasabbak a polgarok egészségét és jolétét, valamint a kornyezet
védelmét elGsegitd helyi intézkedések végrehajtasara, ugyanis 6k ismerik a helyi koriilményeket, és az
6 iranyitasuk alatt vannak az innovativ megoldasokat el6segit6 eszk6zok, példaul: varostervezés és
telepllésrendezés, infrastruktira/kozlekedés iranyitasa, épitési engedélyek, varosrész-korszerdsités
és az épliletek adaptiv Ujrafelhasznaldsa, parkolasi politika stb. Altaldban 6k kezelik a helyi
koltségvetést, és az 6 alkalmazdsukban all a személyzet, amely példaul szmog esetén intézkedéseket
tesz meg vagy kényszerit ki, illetve hosszu tava levegémingségi tervek kidolgozdsa és megvaldsitasa

esetén gondoskodik a végrehajtasrol.

Szamos tagallamban a varosi hatdsagok a 2008/50/EK iranyelv értelmében felelések a hivatalos
levegéminGségi tervek kidolgozasaért, végrehajtasaért és értékeléséért vagy a 2008/50/EK iranyelv
értelmében olyan varosi levegbminGségi tervekért, amelyek Ossze vannak kapcsolva a hivatalos
regionalis levegéminGségi tervekkel. A hivatalos regionalis levegémin&ségi tervek esetében a varosok
gyakran jelentGs szerepet jatszanak, ugyanis jellemzéen 6k a régié gazdasagi kozpontjai, oda
koncentralddik a lakossag, a kozlekedés és az ipar. A levegéminGségi cselekvési tervek ellenére szamos
orszag szamos varosaban tovabbra is tulzott mértékld a lebeg6 részecske és a nitrogén-dioxid
mennyisége, ami arra utal, hogy a megkozelités terén innovativ megoldasokra és fejlesztésekre van
szlikség: jobban kell érteni, hogy a levegGszennyezettségi probléma hol és mikor meriil fel, és hogy az

innovativ megolddsok hogyan jarulhatnak hozza a megoldasokhoz.
A varosi hatdsagok feladata

Ki kell hangsulyozni, hogy az egészséges életmad és a varosi levegd mindsége javithatd, ha csokkentjik
a levegbt szennyez6 anyagok vagy azok el6anyagainak kibocsatasat. A varosi levegé minGségét
nemcsak varoson beliili (azaz kdzlekedés, haztartasok flitése, rosszul szigetelt épiletek, ipar), hanem
varosi kiviili forrasok is befolydsoljak. Az Un. hattér-leveg6szennyezettség elGidéz6i a nem varosi
kibocsatasok, példaul a mez6gazdasag, (szarazfoldi) teherszallitds, természeti forrasok és tavoli
(vérosi) teriletek kibocsatasai. A hattérforrasokrél jo adatokkal (amelyek jellemzik a
hattérkoncentraciot és a varos hozzajarulasat a leveg6 szennyezettségéhez) kell rendelkeznilink ahhoz,
hogy eldonthessiik, mely varosi forrasok csékkenthet6k legjobban (leginkdbb koltséghatékonyan).
Tovabba a vdrosi kornyezetben nem homogén a légszennyezettség. A kilénb6z6 forrdsok miatt
megnovekedett szennyezettségli kritikus pontok vannak a varosokban. Nagy felbontdsu modellek
készitése segithet azonositani ezeket a kritikus pontokat, és lehet6vé teheti azokat a pontosabb és
koltséghatékonyabb intézkedéseket, amelyek a leginkdbb alkalmasak az adott mikrokdrnyezet

szamara.
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Az a kérés a varosi hatdsagokkal szemben, hogy az innovativ megoldasok meghatarozasakor vegyék
figyelembe és hasznaljak fel az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek a levegdpolitikai keret 12

varos altal torténé végrehajtasardl szold jelentéseiben (LevegGmindség-politikai kisérleti projekt,

Europe's urban air gquality — re-assessing implementation challenges in cities (Eurdpa varosainak

levegéminGsége: a varosokban tapasztalt végrehajtdsi kihivdsok ujraértékelése)) szerepld

tanulsagokat, a LIFE vagy a Horizont 2020 programok keretében végrehajtott projektekbdl (lasd

példdul: a varosok renaturdldsat célzé urban waste management call 2015 (2015. évi telepulési

hulladékgazdalkoddsi felhivds); valamint a legutébbi, cross-cutting activities with focus on smart and

sustainable cities (az intelligens és fenntarthatd varosokra 6sszpontositd és tobb teriletet érinté

tevékenységek)) szarmazdé tanulsdgokat és azokat adott esetben kapcsoljdk a meglévé

tevékenységekhez, példaul a TAIEX Peer-2-Peer programme (TAIEX Peer-2-Peer program) szerinti

csereprogramokhoz.

Anélkil, hogy megszabndnk, hogy milyen tipusu projekteket varunk el, felkérjik a varosokat, hogy

kilonosen a kovetkez6 szempontokat és kérdéseket tartsak szem el6tt:

e Tiszta ingazo forgalom: innovativ mobilitdsi megoldasok (pl. varosi forgalomkorlatozasi
szabalyozasok, példaul alacsony szennyezBanyag-kibocsatasi ovezetek és/vagy dugddij),
amelyek célja, hogy csokkentsék a kiilvarosi és a varos (varoskozpont) koriili mas teriletekrdl
ingazok forgalmanak a varosi levegé minGségére gyakorolt hatasat. A varosi hatdsagok a
mobilitasi projektek és beruhdzdsok eredményeit felhasznalhatnak az ingazék forgalmabol
szarmazo légszennyezés lekiizdésére, az eredmények fokozott figyelembevétele, valamint a
tadrsadalmi elfogadottsag és a légszennyezésre gyakorolt hatas fokozasat szolgald innovativ
megoldasok tesztelésére és fejlesztésére. Kulcsfontossdgu elem lenne a regiondlis
hatésagokkal és a szomszédos dnkormanyzatokkal folytatott egylittmiikddés, mivel az ingazas
gyakran a véros hatarain kivilrél ered, és mivel a 2008/50/EK iranyelv szerinti leveg6min&ségi
terveket gyakran regiondlis szinten hatdrozzak meg.

e Tiszta levegd és éghajlat: A varosi hatdsagok a legalkalmasabbak arra, hogy helyi szinten
maximalizaljdk az energidval/éghajlattal és a leveg6minGséggel kapcsolatos intézkedések
kozotti szinergidkat. Megvizsgalhatjdk példaul azokat a mddszertanokat, amelyek azt a célt
szolgdljak, hogy beépitsék a levegbminGséget az éghajlat- és energiastratégidikba — koztik a
Polgarmesterek  Szovetsége keretében kidolgozott, fenntarthatd energidval és
éghajlatpolitikaval kapcsolatos cselekvési tervekbe — javitva a kapcsolatot a kornyezeti levegd
mindségérdl sz6l6 iranyelvek alapjan kidolgozott levegéminéségi tervekkel. Adott esetben az

eredmények megoszthatdk az érintett varosi halézatokban.
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-urban-air-quality
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-urban-air-quality
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-focus_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-focus_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-focus_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm

o Tiszta leveg6t mindenkinek: a polgarok egészségligyi allapotuk miatt érzékenyebbé valhatnak
a leveglszennyezésre. A varosok kevésbé gazdag részeit, és igy azok lakoit is jobban érintheti
aleveg6szennyezés. A varosi hatdsdgok megvizsgalhatjak példdul a varostervezés, a mobilitas,
az energia és az informacid kérdésével kapcsolatos innovativ intézkedéseket, megcélozva azt,
hogy azok révén az ilyen veszélyeztetett csoportok kevésbé legyenek kiszolgaltatva a
légszennyezettségnek, példdul a kevésbé gazdag és magas szennyezettségl teriiletekre
és/vagy a gyermekgondozasi intézményeknek és iskoldknak, kérhazaknak és/vagy
id&sotthonoknak helyet adé teriiletekre 6sszpontositva.

e A tiszta levegd mint civil tudomdny: indikativ levegmindségi mérések hasznalata (pl.
megbizhato, alacsony koltségl érzékelSk telepitésével) a hivatalos levegéminGség-ellenérzé
allomasok méréseinek kiegészitéseként. A varosi hatdsdgok — adott esetben a levegéminGség
nyomon kovetéséért és a kozegészségligyért felel6s érdekelt felekkel egyitt—
megvizsgalhatjak és 6sszekapcsolhatjdk a civil tudomdanyt az adatkezelés fejlett eszkdzeivel,
valamint a mindGsitett és megszilardult levegémin6ség nyomon kovetési gyakorlatokkal, a

kapcsolddo projektek (A LIFE érzékel6kkel kapcsolatos el6készitd projektie; az EP érzékelSkkel

kapcsolatos kisérleti projektje) tapasztalataira épitve.

e A tiszta leveg6re vonatkozd tdjékoztatds: a gyakran nagy politikai hatalmat élvezé helyi
hatésdgok alkalmasak arra, hogy fokozzdk a levegéminGségi intézkedések szélesebb kori
tarsadalmi elfogadottsdgat példdul azzal, hogy pozitiv tdrsadalmi, egészségligyi és joléti
hatdsokat biztositanak és mutatnak be. A projektek keretében vizsgdlni kell a helyi lakossag
kulcsfontossagu szegmenseire — példaul iskoldkban, az épitSiparban és az egészségiligyben —
megfelel6en irdnyuld olyan innovativ megkozelitéseket, amelyek célja, hogy tovabb noveljék
a polgdrok érzékenységét, és 0sztonozzék a viselkedési és kulturalis valtoztatasokat.

o Atiszta levegbvel kapcsolatos irdnyitas: a toébbszint(i és tobb szakteriiletre kiterjedd irdnyitds
legjobb gyakorlatai. A levegémindséggel kapcsolatos hatékony fellépés az irdnyitds
valamennyi szintjét6l és szintenként az azon osztdlyok kozotti egylttmikodéstsl fligg,
amelyek hatdssal lehetnek a leveg6é minGségére (példaul varostervezés és épitési
szabalyzatok, mobilitas, Utkarbantartas, varosi zold stb.). A projektek soran meg kell tervezni
és vizsgalni kell az iranyitas kilonb6z4 szintjein, példaul a helyi, a regionalis és a nemzeti
szinten, valamint az egyes szakteriileteken belil a tiszta leveg6vel kapcsolatos szakpolitikak

innovativ megkozelitéseit.

Mivel ez a mdsodik alkalom, hogy a levegémin&ség kérdését tartalmazza az UIA palydzati felhivas,
azt javasoljuk, hogy a palyazok vizsgaljak meg a harmadik palyazati felhivas keretében jovahagyott

projekteket.
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https://vaquums.eu/
https://www.uia-initiative.eu/en/uia-cities?field_topic_target_id=37

3.2 KORKOROS GAZDASAG

Atfogé meghatarozas és a témak kontextusa

Az EU egyik prioritdsa az attérés a korforgdsos gazdasagra, amelyben a termékek, alapanyagok és

eréforrasok értékét a lehet6 legtovabb meg6rzik a gazdasagban, a hulladék keletkezését pedig a
minimalisra csokkentik. A viz az egyik kulcsfontossagu erdforrds az attérés soran, és a korforgasos

varosi vizgazdalkodas kllonos figyelmet igényel.

A korkoros gazdasag legnagyobb kihaszndlatlan hulladékkategéridja a szennyviz. A viz
Ujrafelhasznalasa (példaul a varosi 6ntozéshez) javulhatna, ha a vizbdl kivalasztanak a szennyez§ vegyi

anyagokat. A viz- és szennyvizrendszerek Eurépa jelentés energiafogyasztdi (az ENERWATER projekt

(H2020) szerint a 22 000 eurdpai szennyviztisztitd telep az Unid teljes villamosenergia-fogyasztasanak
tobb mint 1% -at haszndlja fel). Az Eurdpai Bizottsag 2018 februdrjdban javaslatot fogadott el az
ivovizrdl szol6 felllvizsgalt irdanyelvrél, az ivoviz mindségének javitasa, valamint a polgarok szélesebb
korl hozzaférésének és tajékoztatasanak biztositasa érdekében. Az irdnyelv segitséget nyujt majd az
unids orszagok szdmara az ivéviz eréforras-hatékony és fenntarthaté moédon torténd kezelésében,
hogy csokkenteni lehessen az energiafelhasznalast és a sziikségtelen vizveszteséget. Emellett a csapviz
iranti bizalom fokozdddsa, a jobb hozzaférés és az ivéviz hasznalatdnak népszer(sitése kovetkeztében
elGsegiti a mlianyag palackok szdmdnak a csokkentését is. A szocialis jogok Uj eurdpai pillérének az
elveivel 6sszhangban a javaslat szerint az unids orszagoknak javitaniuk kell a mindenki szdmara
elérhetd, biztonsagos ivovizhez vald hozzaférést, és a hozzaférést biztositani kell a kiszolgaltatott és

marginalizalddott csoportok szamara is.

Ezzel egyidejlileg az Eurdpai Bizottsag megkezdte a teleplilési szennyvizrdl sz616 iranyelv értékelését
azzal a céllal, hogy megallapitsa, hogy mi miikodott, és milyen kulcsfontossagu kihivasok maradnak a

telepuilési szennyviz 6sszegy(jtése és kezelése terén.

Emellett az Eurdpai Bizottsag a kdrkords gazdasag keretében kilonds kihivasokkal szembesiil§ szamos
agazat kozlil donté intézkedéseket hoz a mlianyag Ujrahasznositasa terén. 2018 majusaban a pazarld
és karos mlanyaghulladék kezelésérdl sz6l6 mlanyaggal kapcsolatos eurdpai stratégia részeként (j
uniés szintld szabdlyok elfogadasara tettek javaslatot az eurdpai strandokon és tengerekben
leggyakrabban el6fordulé 10 egyszer hasznalatos muianyag termékre, valamint az elveszett és
elhagyott halaszeszkozokre Gsszpontositva. A javasolt intézkedések hozzajarulnak majd Eurdpa
korkoros gazdasagra valo attéréséhez, valamint az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljainak, valamint az

EU éghajlattal kapcsolatos kotelezettségvallalasainak és iparpolitikai célkitlizéseinek eléréséhez.

A varosi hatdsagok szerepe és jelentGsége ebben a kérdésben
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/easme/en/news/watering-down-energy-consumption-wastewater-treatment-plants

A varosi hatdsagok a kézérdek szolgalataban sokrétd tapasztalattal biztositjak a hulladékgazdalkodast.
A varosok emellett 6sztonozhetik a fenntarthatdbb termelési és fogyasztasi szokdsokra vald atallast.
Kulcsfontossdgu szerepet jatszanak a szemetelés elleni kiizdelemben, valamint a kérnyezetben, ezen
belil a folydkban és végil a tengerekben is fellelheté szilard hulladék mennyiségének a
csokkentésében. Az egyszer haszndlatos mianyagtermékek gyartdi szamdara Uj kotelezettségeket
vezetnek be az egyszer haszndlatos mlanyagokrdl szélé jov6beli irdnyelv keretében, ideértve a
hulladék csokkentésére iranyulé intézkedések finanszirozasanak kotelezettségét is. A varosok az els6k

kozott fogjak majd konkrétan bevezetni ezeket az Uj eléirasokat.

A varosok igen gyakran felel6sek a fenntarthatd, hatékony és méltanyos vizgazdalkodasért (beleértve
az ivovizellatast és a szennyvizkezelést is). A halozatok és létesitmények megfelel6 kezelése kedvezben
hat a karbantartdsi koltségekre és a helyi szint(i beruhdzasokra. Ezenfelll a varosi hatésagok kozel

vannak a polgarokhoz, ha a megfizethet6séggel kapcsolatos kérdések vetddnek fel.
A varosi hatdsagok feladata

Anélkil, hogy megszabnank, hogy milyen tipusu projekteket varunk el, felkérjiik a varosokat, hogy

kiilonosen a kovetkez6 szempontokat és kérdéseket tartsak szem el6tt:

Innovativ megolddsok a teleptlési hulladékban és a szennyvizaramokban lévé miianyagok és mas

szennyez6 anyagok, példaul a gyégyszerek csokkentésére, a kovetkezbkre 6sszpontositva:

e egyszer hasznalatos mlanyagok (amelyek leggyakrabban az écedanokba keriilnek az egyszer
haszndlatos miianyagokrdl szél6 irdnyelvben leirtak szerint);

o ami(ianyag hulladék, mikrom(ianyag és mds szennyezd anyagok gyUjtése a vizlefolyasokbdl és
a tulfolydcsatornakbdl;

o ajellemzéen problémas teriileteken a gydgyszerek altal szennyezett szennyviz gy(jtésének és

elkllonitett kezelésének el6segitése.
Innovativ megolddsok a korkordsebb varosi vizgazdalkodds érdekében, beleértve a kovetkez6ket:

e a szennyvizgy(ijt6 és szennyvizkezelS telepek éghajlatsemlegessé vagy éghajlatpozitivva
tétele: az energiafogyasztas/energiatermelés csokkentése;

o atelepliilési szennyviz Gjrafelhaszndlasahoz kapcsolddo teljes potencidl kiaknazasa;

e jobb vizfelhasznalasi hatékonysag/a vizfogyasztas csokkentése, valamint a kiszolgaltatott és

marginalizalddott csoportok szamara a vizhez valé hozzaférés és a megfizethetGség javitasa.
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Mivel ez a masodik alkalom, hogy a korkoros gazdasag kérdését tartalmazza az UIA pélyazati felhivas,

azt javasoljuk, hogy a palyazdk vizsgaljak meg a masodik palydzati felhivas keretében jovahagyott

projekteket.

3.3 KULTURA ES KULTURALIS OROKSEG

Atfogé meghatarozas és a témak kontextusa

A Kultura és a kulturdlis 6rokség — ezen belll a kulturalis és kreativ dgazatok — alapvet6 fontossagu

eszk6zok a regiondlis versenyképesség és a tarsadalmi kohézidé szempontjabdl, ugyanakkor a varosok
és régiok identitdsdnak kulcsfontossagu elemei is. Ezenfelll a kulturdlis részvétel jelentds hatast
gyakorol a lakosok életminGségére, mivel hozzajarul a jélétiikh6z és ahhoz, hogy a kdzosséghez

tartozénak érezzék magukat.

Annak ellenére, hogy a kultura és a kulturalis 6rokség a varosi és regionalis fejlesztési stratégiak fontos

eleme, a benniik rejl6 potencialt nem mindig hasznaljak ki teljes mértékben. Ennek egyik oka az, hogy
fennmarad a hagyomdanyos megkozelités, amely szerint az ezekben az &4gazatokban végzett
beruhazasok kizardlag a kulturalis termékek elGallitasanak a tdmogatdsara vagy az orokségvédelmi
helyszinekbe vagy épliletekbe valo fizikai beavatkozasra 6sszpontositanak. Habar ezek a beruhazasok
elengedhetetlenek a kulturalis értékek és/vagy a mivészi kifejezések fejlédésének a tamogatasahoz,
valamint Eurdpa értékes targyi és immateridlis kulturalis 6rokségének a jové generaciéi szamara

torténd ataddsahoz, alapvets fontossagu az olyan innovativ megkdzelitések tdmogatasa, amelyek a

cselekvések fenntarthatdsagat célozzak és maximalizdljak a teriiletekre és kozosségekre gyakorolt

szocialis és gazdasagi el6nyoket.
Altalanos alapelvekként ezeknek a beruhazésoknak a kévetkezékon kell alapulniuk:

e integralt megkozelitések, a kultiraban és a kulturdlis 6rokségben rejlé azon lehet&ségek jobb

kiaknazasaval, amelyek el6nyoket teremtenek a kilonféle szakpolitikai terileteken (pl.

kutatds, kozlekedés, idegenforgalom, foglalkoztatds, kornyezetvédelem, véllalkozas: a kultira
és a kulturalis 6rokség szamos unids politika, program és finanszirozas, tobbek koz6tt a Kreativ

Eurdpa program, tovabba az Eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok, a Horizont 2020, a

COSME, az Eurdpa a polgdrokért vagy a kilsé fellépésekre irdnyuld unids finanszirozasi

eszk6zok altal is nyujtott elényokbdl részesil), valamint a varosi projektek mindségét illetéen;
e emberkdzpontu megkdzelitések, amelyek a projekteket az emberek és a kozdsségek tényleges
igényeihez igazitjak, és lehetdséget kindlnak szamukra a kulturdlis és kulturalis 6rokségbdl
szarmazo eréforrasok elényeinek kihasznaldsdra a kézos alkotdsban, a végrehajtasban és a

dontéshozatalban valé részvételen alapuld megkozelitések révén;
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e nyitott kormanyzasi modellek, a kozszektor, a nonprofit és a maganszektor (kilonosen a kkv
szektor) szereplGinek széles spektrumdnak bevonasaval, lehet6vé téve szamukra a kultura és
a kulturalis 6rokség finanszirozadsa innovativ formdinak, kdzvetlen vagy kozvetett gazdasagi

vagy tarsadalmi el6nydknek a |étrehozasat.
A varosi hatdsagok szerepe és jelentdsége ebben a kérdésben

A varosok a kulturdn alapuld Ujitdsok laboratériumai. Kulcsszerepet jatszhatnak azdltal, hogy a
stratégiaik céljaul tlzik ki azt, hogy a polgarok és a kozosségek szdmara lehet6vé tegyék a kulturalis és
orokségi erdforrasok jovGbeli kiaknazdsat, és hogy katalizatorként szolgdlnak az integralt
beruhdzdsokban érdekelt felek és hatdsagok széles kore szamara. A helyi kérilményekhez igazitott,
integralt, a helyszini adottsdgokra alapozé fejlesztési eréfeszitések nagyobb eséllyel fognak sikeres

eredményeket hozni. Az mar példaul bebizonyosodott, hogy az Eurdpa Kulturdlis Févarosa cimhez

megkivant stratégiai, hosszu tavu és részvételen alapuld megkozelités a varosok és régidk szamara

fenntarthaté elényoket hozhat.

Az ilyen integralt megkodzelitésnek mindenekel6tt a helyi lakosok szlikségleteit kell tikroznie a

kulturdhoz vald hozzaférés és az abban vald részvétel elGsegitése érdekében. A ,hozzaférés”

fogalmanak kézponti eleme, hogy lehetévé tegye szamukra a rendelkezésre all6 kulturalis ajanlatok
igénybevételét, akdr azaltal, hogy a nem hagyomanyos kdzonség szamdra ,nyit ajtét” annak
érdekében, hogy azokat a kulturdlis ajanlatokat vagy o©rokségi helyszineket is kiélvezhessék,
amelyekhez kordbban egy sor akaddly miatt nehéz volt hozzaférni. A (dontéshozatalban, a kreativ

|”

folyamatokban stb. vald) ,részvétel” fogalma a lakosokat aktiv targyalé partnernek ismeri el, akikkel a
kulturalis ajanlatok tervezése és megalkotasa soran egyeztetni kell, vagy legaldbbis be kell 6ket abba

vonni.

Az intézkedéseknek és projekteknek —annak érdekében, hogy ezek a tarsadalom szdmara is el6nyt
teremtsenek — amennyire csak lehet, nyitottaknak és befogaddknak kell lenniik, lehetévé téve az
Osszes lakos és kozOosség szamara ezen erGforrasokkal kapcsolatos szerepvallalast és az ezekbél valé

részeslilést. Az Eurdpdban, a kulturdban vald részvétel lel kapcsolatban elérheté adatok sajnos azt

mutatjak, hogy szdmos akadaly miatt sok eurdpai polgar nem vesz részt a kulturalis tevékenységekben
és nem is l[atogat el kulturalis helyszinekre.

Az Eurdpai Bizottsag az altala 2018 majusaban javasolt Uj eurdpai kulturdlis menetrend keretében

elismeri, hogy egyértelm(ien sziikség van az eurdpai emberek kulturdlis részvételének névelésére. A
kulturalis 6rokség eurdpai évének (2018) konkrét célkitlizései kozott szerepelt a kultura elérhetébbé

tétele is. Ezenfelll az év politikai orokségeként a Kulturdlis 6rokségrél szolé eurdpai cselekvési
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keretprogram rogziti, hogy a kulturalis 6rokségben valod részvételre 6sztonzés tovabbra is kihivas, ezért
szamos olyan intézkedést javasol, amelyek kifejezetten az Unié vdrosaira iranyulnak, vagy azok

szamara tovabbra is relevansak.

A varosi hatdsagok feladata

Az Innovativ varosfejlesztési tevékenységek keretében és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos
tevékenységeinek szamba vétele alapjan a varosi hatdsdgok lehet6séget kapnak a kultdrahoz és a
kulturdlis orokséghez vald hozzaférést és az abban vald részvételt érint6, innovativ, kozosségi alapu
megoldasok kiprébaldsara, ami jé hatassal lehet a novekedésre és a munkahelyteremtésre, a

tarsadalmi 6sszetartasra és tarsadalmi beilleszkedésre.

Anélkil, hogy megszabndnk, hogy milyen tipusu projekteket varunk el, felkérjik a varosokat, hogy

kiilonosen a kovetkez6 szempontokat és kérdéseket tartsak szem el6tt:

e akulturahoz és rekredcids szolgdltatasokhoz, kiilondsen kulturalis ,harmadik helyekhez” (tag
értelemben vett fizikai helyek, ahol az emberek kapcsolédhatnak egymashoz, kezdve
kulturdlis kozpontoktdl vagy muzeumoktdl a rekredcids kozpontokon at, a varosi kertekig vagy
kozkoényvtarakig) valé hozzaférés és abban vald részvétel révén a tarsadalmi beilleszkedés és
Osszetartas el6mozditasa.

e innovativ, részvételen alapuld szabdlyozasi és iranyitdsi modellek meghatarozasa és
bevezetése a kulturdlis ©6rokség és kulturalis javak érdekében példdul —de nem
kizdrélagosan — a varospolitikak és a digitalis bolcsészettudomanyok kozotti olyan kdlcsonos
kapcsolddasi pontok keresésével, amelyek hozzajarulhatnak a kultdra-kézpontu részvételen

alapuld vérosi folyamatokhoz (lasd példaul: eurdpai CrossCult projekt).

e a természeti 6rokség, kilonosen a varoskornyéki teriiletek és a torténelmi kdzpontok
fejlesztése annak érdekében, hogy mindségi kulturalis kozterek épiljenek, amelyek altal
fejleszthet6 a varosok dsszetartozasanak érzése és ellenalléképessége;

e azérintettek és az innovativ koz- és maganszféra partnerségeinek részvételén alapuld, kultura
és kulturalis 6rokséghez kapcsolddd, fenntarthatd Gizleti modellek felhaszndldsa révén a helyi
foglalkoztatas el6mozditasa.

e atdrsadalmi és fizikai jolét fokozdsdra iranyuld innovativ modellek vizsgdlata a kultirdhoz és
a kulturalis 6rokséghez valo fokozott hozzaférés és részvétel biztositasa révén;

e (j stratégidk meghatdrozdsa a hosszu tavu folyamatos turizmus biztositdsa érdekében,

kihasznalva a kistérség/varosrész/vidéki 6rokség helyszineinek potencialjat;
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o akultdrak kozotti parbeszéd elémozditasa a kulturdhoz valé jobb hozzaférés és az abban vald

szélesebb kord részvétel révén.

3.4 DEMOGRAFIAI VALTOZAS

Atfogé meghatarozas és a témak kontextusa

Az Eurdpai Unié népességének 43%-a olyan NUTS 3 régidban él, amelyben a népesség természetes
madon csdkkent 2005 és 2015 kozott. Az Eurdpai Unié népességének majdnem egyharmada, 31%-a
viszont olyan régidban él, amely 2005 és 2015 kozott a népességét nettd elvandorlas miatt veszitette
el, vagyis tobb ember hagyta el a terliletet, mint amennyi odaérkezett. A legnagyobb
népességcsokkenés azokban a régidkban kovetkezett be, ahol egyszerre fordult el6 a népesség

természetes csokkenése és a nettd elvandorlas (a részletekért lasd: a gazdasagi, tarsadalmi és terileti

kohéziordl szdld hetedik jelentés). Ezzel ellentétben a févarosi régidokban népességnodvekedés

tapasztalhatd. A varosok szintjét vizsgalva azonban az Eurdpa Unidban tébb, f6évaros szintjét el nem
ér6, kis- és kdozepes méretl varos népességcsokkenéssel szembesiilt az elmult évtizedekben, vagyis
zsugorodo varosokrdl beszélhetiink. Az alabbi grafikon az unids varosok népességének az EUROSTAT
altal meghatdrozott valtozdsait mutatja be a 2012 és 2017 kozotti id6szakban. E jelenség

altaldnossagban érinti az egész Unidt, kiléndsen a kelet- és dél-eurdpai orszagokat.
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A varosi hatdsagok szerepe és jelentésége ebben a kérdésben

A vdrosi zsugorodas alapvet§ kihivasokat teremt a varosi tarsadalmak, a varostervezési folyamatok és
az irdnyitasi rendszerek vonatkozdsdban. A népességcsokkenés a varosi élet szinte minden teriiletére
— az Uzletre és foglalkoztatasra, lakhatdsra, tarsadalmi (beleértve iskolai) és m(iszaki infrastruktarara,
Onkormanyzati pénzigyekre, tarsadalmi Osszetartdsra, szegregacidora stb. — kihat. A zsugorodas az
épitkezések, a varosi teriletek és az infrastruktura kinalati és keresleti oldalan eltérést eredményez. A
varosi zsugorodds iranyitdsa vagy kezelése kihivast jelent, hiszen a zsugorodds altal kivaltott

kortilmények kozott a kormdnyzati intézkedések a bizonytalansag és szétaprézodas kockazatat

hordozzak magukban.
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Az eléreged6 tarsdalom jelensége kilonosképp érinti a zsugorodd varosokat, példaul tarsadalmi és
egészségligyi szolgdltatasok, és a munkaerdpiac alakulasa, példaul az aktiv munkaerd csokkenése
révén. Mindkét kovetkezmény erGsen befolydsolja a gazdasdgi fejlédés fenntarthatdsagat. A
kiilvarosok novekedése vagy a varosok terjeszkedése — vagyis amikor a népesség a varosi région bell
a varoskozpontbdl a varosrészek peremterileteire koltozik — is a népesség csokkenésének okai kozé
sorolhaté. Emellett a kozép-, kelet- és dél-eurépai tagdllamokban megfigyelheté elvandorlas

folyamata is hozzajarul a varosok zsugorodasahoz és az elnéptelenedéshez.

A zsugorodas elismerése, valamint a gazdasdgi és demografiai koriilményekhez valé alkalmazkodas a
varosi hatdsagok szamara akar lehet6séget is biztosithat a helyi 6nkormanyzatok és a
kozszolgaltatdsok modernizdlasara, valamint a kozéplilet- és foldhaszndlatra vonatkozd politikdk

atszervezésére.

A varosi hatdsagok feladata

A varosi hatdsagoknak innovativ megoldasokat kell megvizsgdlni annak érdekében, hogy tudjanak
alkalmazkodni a demografiai hanyatlashoz, hogy a demografiai tendencidkat visszafordithassak, és
hogy vonzé feltételeket teremtsenek a relevans gazdasagi tevékenységek folytatdsahoz és a lakosok
szamadra a fenntarthato varosfejlesztés és a demografiai hanyatlas ellensulyozasa érdekében. Anélkiil,
hogy megszabnank, hogy milyen tipusu projekteket varunk el, felkérjiik a varosokat, hogy kiilonosen

a kovetkezd szempontokat és kérdéseket tartsak szem el6tt:

o kOzOsségi alapu tarsadalmi és egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, a munkaeré
részvételének Osztonzése a gyermek-/idGsgondozast biztositd megoldasok révén, az
életmindség javitasa, beleértve a nemek és a generaciok kozotti parbeszédre 6sszpontositd
részvételen alapulé mddszereket;

e azalapvetd kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés és azok fenntarthatdsaga;

e ameglévd allami infrastruktira és szolgaltatasok atszervezése;

e afold- és kozépilet-hasznalat Ujraszervezése;

e 5.0-3s tdrsadalom kifejlesztése, pl. robotika és mesterséges intelligencia haszndlataval;

e ezlist gazdasag” kifejlesztése;

e az aktiv munkaerd megerGsitése a helyi munkaer6é megtartasa és atképzése, valamint 0j aktiv
munkaerd odavonzasa révén;

o helyivallalkozdsok 6sztonzése, kiilondsen a fiatal népesség esetében;

e a munkaerdpiaci intézmények, a szakoktatasi és képzési létesitmények kapacitdsanak,

valamint az élethosszig tarté tanulmanyokkal kapcsolatos kapacitas megerGsitése.
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A nagyobb varosokkal parhuzamosan figyelmet kell forditani a kisebb és kbzepes méret(i zsugorodo
varosokra is. Amennyiben az innovativ megoldasok a vdros és a vidék ©sszekapcsoldsara vagy
funkciondlis terliletekre irdnyuléd megkozelitést kovetelnek meg, e témakor keretében lehet6ség lesz
az urbanizdcié foka szerint vidékinek mindsitett helyi kozigazgatdsi egységeknek a
projektpartnerségbe térténd bevonasara. Az e dokumentum 2.2. pontjaban szerepl6 meghatarozas
szerint azonban ,az urbanizacié foka alapjan vidékinek minésitett helyi kdzigazgatasi egységek nem
jelolhet6k meg f6 varosi hatdsagként (igy azok nem nyudjthatnak be projektjavaslatokat), és azok
lakossdga nem vehet6 figyelembe az 50 000 lakosnak megfelel§6 minimalis kiiszobérték elérése
szempontjabdl. A lakossagra vonatkozd minimalis kiiszobértéket biztositani kell a f6 varosi hatésagnak
és —adott esetben — az urbanizacié foka alapjan az Eurostat altal nagyvarosnak, varosnak és/vagy

varosrésznek mingsitett tarsult varosi hatdsagoknak.”

A vdrosi hatdsagoknak az e témadban torténd jelentkezés esetén olyan statisztikai bizonyitékot kell
szolgdltatniuk a népességhanyatlasrél, ami indokolja a zsugorodd varossa mindgsitést. Ennélfogva
kérjik, vegye figyelembe, hogy a teljes népesség csokkenése (zsugorodasi feltétel) elengedhetetlen
feltétele annak, hogy e témaban az 6t6dik palyazati felhivasra jelentkezhessen. A varosok e feltétel
fenndlldsdnak bizonyitdsat kovet6en javaslatokat nyujthatnak be olyan konkrét témakkal
kapcsolatban, mint példaul az ,eziist gazdasag”, vagy a fiatal tehetségek vonzasa stb. A zsugorodasi
feltételre vonatkozd bizonyitékot mindenesetre nem a palyazati feltételek teljesiilése ellen6rzésének
részeként, hanem a stratégiai értékelés keretében vizsgaljak felll, amikor is a megoldandd helyi kihivas
jelent&ségével foglalkoznak. Ennélfogva arra kérjik a palydzékat, hogy a népesség hanyatlasra
vonatkozo indokoldsukat/igazoldsukat a palyazati (irlap ,,A megoldandé f6 kihivas(ok)” cimet viseld

C.1.1. pontjaban jeloljék meg.

4 Finanszirozasi elv

Az 6sszkoltség elve

Az UIA kezdeményezése az 6sszkoltség elvét koveti. A projektet a tdmogathaté koltségek 80%-aig az
ERFA tarsfinanszirozza. Minden ERFA-tdmogatdst kapd partnernek biztositania kell a koltségvetése
legalabb 20%-3at, kozforrasbdl vagy maganforrasbdl, ehhez felhasznalhat sajat forrasokat, és mas
forrasokat is. A partnerek hozzajarulhatnak készpénzben és/vagy természetben. Meg kell jegyezniink,
hogy az UIA tdmogathatdsagi szabalyai szerint a nem fizetett 6nkéntes munka nem tdmogathatd,

valamint a fizetett személyzetet készpénzbeli hozzajarulasnak kell tekinteni.

ERFA-kifizetések
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Az UIA fizetési rendszere f8ként az ERFA-tdmogatds el8zetes fizetésének elvén®, tovdbba a

ténylegesen felmeriilt koltségek (ideértve &taldnyok) visszatéritésének elvén alapul:®

e A f6 varosi hatésag az ERFA-tdmogatas 50%-anak megfelels 6sszegl els6 elSleget a tdmogatdsi
megallapodas (és ha szlikséges, akkor a partnerségi megallapodas) aldirasa utan 90 napon beldl
kapja meg. Az elsé el6leg magaban foglalja az el6készitési koltségek atalanyodsszegét (maximum
16 000 eurd ERFA).

e Az ERFA maidsodik el6zetes kifizetése az ERFA-tdmogatas 30%-aval egyezik meg, ezt a f6 varosi
hatdsdg az id6kozi helyzetjelentés benyujtasat és jovahagydsat, valamint a projektkoltségek elsé
szint(i ellen6rzd szerv altali ellen6rzését kovetben kapja meg. A bejelentett kiadasnak el kell érnie
az els6 elGfizetett részletnek (ez a projekt teljes koltségvetés 35%-anak felel meg) legalabb a 70%-
at.

e Az ERFA-tdmogatas (minusz a projekt lezardsara és a tudasatadasra szant 6sszeg) 20%-anak
megfelel6 harmadik ERFA-kifizetést a f6 varosi hatdsag a végs6 helyzetjelentés benyujtdsa és
jovdhagydsa utdn kapja meg. Ezt a jelentést a projekt zaré datuma utdn legfeljebb 3 hdnapon belil
be kell nyujtani, és tartalmaznia kell az elsé szintl ellen6rz6 szerv altal ellen6rzott
projektkoltségeket. Fontos megjegyezni, hogy a harmadik kifizetés mar nem az el6zetes kifizetés
elvén alapul, hanem a felmeriilt és kifizetett koltségek visszatéritésének elvén. Ezért a projekt
megvaldsitasanak utolsé fazisaban a projektpartnereknek el kell finanszirozniuk a koltségeket.

o A6 varosi hatdsag a végs6 minbségi jelentés (ezt a projekt vége utan legfeljebb egy éven beliil
kell benyujtani) jévahagyasat kovet6en kapja meg az utolsé kifizetést. A kifizetés Osszege

maximum 12 000 eurd ERFA, és magaban foglalja a projekt lezardsdnak fazisat és a tudasatadast.

5 A projektlétrejotte és projektfejlesztés

5.1 Az lnnovativ varosfejlesztési tevékenységek keretében létrejott partneri kapcsolatok

Csak az UIA felhatalmazason alapuld rendelet 2. cikke szerint meghatdrozott tamogathatd hatdsagok

nyujthatnak be palyazatot az UIA palydazati felhivasanak keretében.

Azonban az UlA-kezdeményezések keretében elvarjuk a vdrosi hatdsagoktdl, hogy erSs helyi
kapcsolatokat épitsenek a megfelel6 kiegészité partnerekkel. Mindegyik partnernek az EU-bdl kell

szarmaznia. Az UIA projekt keretében létrejott partneri kapcsolatok tagjai lehetnek a f6 varosi hatdsag,

8 Ahogy ezt megallapitja az Eurdpai Bizottsag és Hauts-de-France régio (ex-Region Nord-Pas-de-Calais) altal 2015-ben aldirt
feladatatruhdzasi megallapodas.
% Ua.
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a tarsult varosi hatdsagok és a teljesité partnerek. Az érdekeltek szélesebb korei nem tartoznak a

projekt partnerei k6zé, dm Sket is be kell vonni a projektbe.

F6 vdrosi hatdsag: az UIA kezdeményezése az alapjan mUkodik, hogy egy varosi hatésag
felelGs a teljes projekt atfogd megvaldsitasaért és irdnyitasaért. A f6 varosi hatdsag aldirja a
tdmogatdsi megallapodast a megbizott szervvel, és megkapja az ERFA-tamogatast, amit a
meghatarozott szerepeik és felelGsségeik (és vonatkozd koltségvetés) szerint szét kell osztani
a tobbi partner (tarsult varosi hatdsagok és/vagy teljesité partnerek) kozott. Szervezett
agglomeracidk esetén az UlA-projekt keretében az O0sszes varosi hatésagot magaban foglald

intézményt fogjuk tekinteni a varosi hatdsagnak, és ez lesz f6 varosi hatdsagként megjeldlve.

Tarsult varosi hatésagok: Varosi hatdsagok tarsulasai (varosi hatdésagok nemzeti/regionalis
tarsulasai, terileti paktumok vagy tarsulasok, fejlesztési korzetek stb.), amelyek nem
rendelkezik szervezett agglomeracié jogi stdtusszal, tovdbba kilonalldé varosi hatdsagok,
amelyek nem rendelkeznek formadlis egylttmikodési megallapodassal, dm az UIA
kezdeményezés keretében hajlanddak kozosen palydzni. A palyazati trlapon meg kell jel6Initk
az egyik helyi kozigazgatasi egységet f6 varosi hatésagként, és a tobbi helyi kdzigazgatasi
egységet tdrsult varosi hatdsagokként. A tarsult varosi hatdsagok konkrét tevékenységek
elvégzéséért, valamint a kapcsolodd teljesitések/kimenetek megvaldsitasdért lesznek
felelGsek. A tarsult varosi hatésagok rendelkezni fognak a projekt koltségvetésének egy
részével, és jelentést fognak tenni a tevékenységek elvégzése kozben felmerilt kdltségekrél.
A tarsult varosi hatdsagokkal kapcsolatos részletes informacidk (ideértve a jogi statuszt, a
tapasztalatokat és kompetencidkat, a kapcsolattarté személyeket stb.) a palyazati (rlapon

lesznek megadva.

Teljesit6 partnerek: intézmények, ligynokségek, szervezetek, maganszektorbeli partnerek és
tarsulasok, amelyek aktiv szerepet vallalnak a projekt megvaldsitasaban. A vdrosi
hatésagoknak az atlathatésag és egyenl6 banasmod elvét tiszteletben tartva kell
kivalasztaniuk a teljesit6 partnereiket. Konkrét tevékenységek elvégzéséért, valamint a
kapcsolodo teljesitések/kimenetek megvaldsitasaért lesznek felel§sek. Meg kell jegyezniink,
hogy csak jogi személyiséggel rendelkez6 szervezetek vehetnek részt a projektben teljesité
partnerként. A projektben nem vehetnek részt teljesité partnerként olyan tanacsadé cégek,

amelyek elsédleges célja az eurdpai projektek kidolgozasa és irdnyitdsa.
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e Erdekeltek szélesebb korének is részt kell vennie a projekt megtervezésében és
megvaldsitasaban. Ebbe a korbe tartozhatnak intézmények, lGgynokségek, szervezetek és
tarsulasok. Nem lesz kozvetlen szerepiik (ezaltal nem lesz kiil6n koltségvetésik a megvaldsitas
szamara), dm fontosnak tekintendék a gordilékeny és hatdsos megvaldsitas, valamint a

projektért vallalt kozos felel6sség tekintetében.

Az UIA Utmutatéjaban részletes informdcié olvashaté a varosi hatdsagok (és ha vonatkozik, akkor a

tarsult varosi hatdsagok) és a teljesit6 partnerek szerepeirdl és felelGsségeirdl.

5.2 A projekt tevékenységei

Az UlA-projektek keretében végzett tevékenységeket munkacsomagokba kell rendszerezni, és a
tevékenységeknek tdmogatniuk kell az ERFA egy vagy tobb tematikus célkitlizését és beruhdzasi
prioritasat, ahogy azokat ismerteti az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokra vonatkozé CPR 9.

cikke'® és az ERFA-rendelet 5. cikke.

Ebbdl a célbdl kiilonbozé tipusi munkacsomagokat (mcs.) kell hasznalni, ezeket aldbb soroljuk fel:
e el6készités mcs.
e projektmenedzsment mcs.
o kommunikaciés mcs.
e megvaldsitasi mcs.

e beruhazasi mcs.

A beruhdzdsi munkacsomag kivételével az 6sszes egyéb tipusi munkacsomag kdtelez6 az UIA projekt

palyazatai keretében.

Ezenfelll mindegyik projektben részt fog venni az UIA egyik szakértdje, hogy
e folyamatosan tandcsot adjon és Utmutatdst biztositson a tevékenység Iényegérdl, kilonos
tekintettel az innovativ tartalmara;
e segitsen kidolgozni a dokumentaciét és a kimeneteket, amivel rogzitik és elterjesztik a

szerzett tapasztalatokat és a helyes gyakorlatokat stb. a széles k6zonség szamara;

10 A kdz6s rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303.
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e gondoskodjon arrdl, hogy a tevékenység jo Gton halad, és 6sszhangban van az elfogadott

javaslattal.

Az UIA szakértGinek koltségeit (ideértve az utazast és szallast) az UIA kezdeményezése fedezi, igy

azokat a projekt koltségvetése nem tartalmazza.

7 s

Az UIA Utmutatéja ad tovabbi informaciét az UlA-projektek munkaterveinek szerkezetérdl,

valamint az UIA szakértGinek szerepérdl és feladatairol.

5.3 Koltségvetési tételek és tamogathatd koltségek

Az UlA-projektek megvaldsitasaval kapcsolatban felmeriils dsszes kodltség az UIA Utmutatdja (Id. a 4.2
szakaszt) szerint tamogathatd, és azokat a megfelel6 koltségvetési tételek soraiban fel kell tiintetni.
e Személyzet
e Iroda és adminisztracio
e Utazds és szallas
o Kiilsé szakért6k és szolgdltatasok
o Felszerelés

e Infrastruktura és épitési munkdlatok

5.4 Tovabbi megfontolasok: kozbeszerzés, ellendrzés és allami tamogatas

Be kell tartaniuk az alkalmazandd kozbeszerzési szabalyokat azoknak a projektpartnereknek, akik a

vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési jogszabalyok meghatarozasa szerint ajanlatkéré hatdsagok.

Egy els6 szintl ellenérz6 szervnek ellendriznie kell a projekt keretében bejelentett kiadasokat. A
flggetlen elsé szint(li ellenérzé szerv véleményének ki kell térnie a bejelentett kiadds jogszerliségére
és szabdlyossagara, a termékek és szolgaltatasok leszdllitdsdara, a bejelentett kiadasok
megbizhatdsdgara, valamint a kiadasok és a miiveletek unidés és nemzeti szabalyoknak vald
megfelelésére. Mivel az els§ szintl ellen6rzd szervet kdzvetlenll az UIA kezdeményezés jeloli ki és
fizeti, a projekt partnereinek nem kell szdmolnia ellen6rzési (auditalasi) koltségekkel a koltségvetés

felallitasakor.

Annak érdekében, hogy a bels6é piacon aktiv lzleti vallalkozdsok szamara fenntartsuk az egyenlé
versenyfeltételeket, a jovahagyott projektek megtervezésekor szem el6tt kell tartani az allami

tdmogatasi szabalyokat, ezzel biztositva az allami tamogatds hatdsossagat és megel6zve a piaci
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torzuldsokat, mint példdul a magantamogatas kiszoritasat, a kevéssé hatékony piaci strukturak
létrehozéasat vagy a gazdasagtalan vallalkozasok fenntartasat. ** Ugyelni kell arra, hogy az Innovativ
varosfejlesztési tevékenységek finanszirozdsa nem torzitja a versenyt és nem avatkozik bele a piacba

elegendé ok nélkiil.

Kbzelebbrél, az UIA olyan, kdzpontilag irdnyitott unids eszkéz, amelyet egy megbizott szervezet, a
Région Hauts-de-France kozvetettet irdnyitasaval hajtanak végre. Az Eurdpai Unid Bizottsaga az ERDF-
en keresztil finanszirozza az Innovativ varosfejlesztési tevékenységeket (a projekt koltségvetéséinek
maximum 80%-3ig), ami nem tekintendd a tagdllamok ellenGrzése ala esé erdforrasnak, és igy az
allamitamogatdsokra vonatkozé jogszabalyok hatalydn kivil esik. Afennmaradd kéltségeket (a projekt
koltségének legalabb 20%-3at) kozforrasbdl vagy maganforrasbdl is lehet biztositani. A maganforrasbdl
érkez6 hozzajaruldsok az allami tdmogatasokra vonatkozd torvények hatdlyan kivil esnek.
Amennyiben a hozzdjaruldsok allami forrasbdl szdrmaznak —feltéve, hogy a projekt altal érintett
tevékenységek nem gazdasagi jellegliek—, az ilyen projekt finanszirozasa nem mindgsul allami
tdmogatdsnak. Azonban, ha egy tagdllam kozforrasaibdél hozzdjarulds érkezik egy ,gazdasdagi
tevékenységeket” magaban foglalé projekthez — azaz arukat vagy szolgdltatasokat kindl a piacon —,
akkor a projektet ugy kell megtervezni, hogy a kozpénzbdl juttatott hozzajarulasok megfeleljenek az
allami tdmogatasi szabdlyoknak minden szinten, tehat a projekt vagy a létesitmény felelGsének,
épitGjének és/vagy mikodtetjének a szintjén. llyen esetekben a kozfinanszirozas biztositasanak
0sszhangban kell lennie a de minimis rendelet kdvetelményeivel, vagy az altalanos csoportmentességi

rendelet, vagy az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozo hatarozat feltételeivel.

Az UIA Utmutatdja ad részletes informaciot a kozbeszerzésekrdl és az allami tdmogatasrol.

6 A palyazas folyamata
Az UIA 6todik palydzati felhivasanak pdlyazati csomagja az aldbbiakat tartalmazza:
o a jelen feladatmeghatarozas az EU 6sszes nyelvén rendelkezésre dll. Felhivjuk azonban a

figyelmet, hogy eltérés esetén az angol nyelvi vdltozat az irdnyadé;

e technikai Utmutatd az Electronic Exchange Platformhoz (EEP);

11 Tovabbi Utmutatdsért az dllami tdmogatds fogalmanak meghatarozasardl Id. az dllami tdmogatds fogalmardl sz6lo
bizottsagi kozleményt, ahogy azt a TFEU 107(1). cikke (,NOA”) kdzzéteszi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=hu.
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o részletes Utmutatd a palyazati Grlap kitoltéséhez az EU 6sszes nyelvén rendelkezésre all az EEP
rendszerében. Felhivjuk azonban a figyelmet, hogy eltérés esetén az angol nyelvi valtozat az

iranyado.

A palyazati Grlap és a megerdsitd nyilatkozat m(ikéd6 verzidjat is rendelkezésre bocsatjuk, ezzel

segitve a palyazat megfogalmazasat (a szoveges dokumentum csak angol nyelven all rendelkezésre).

Tovabba a kezdeményezés atfogod szabalyai tekintetében kimerit6en kell tanulmanyozni az UIA

Utmutatoéjat (csak angol nyelven all rendelkezésre).

Minden dokumentacié megtalalhaté az UIA webhelyén, ahol valamennyi relevadns informaciot

egyetlen oldal tartalmaz.

Az UIA az elektronikus informdciécsere platformot (Electronic Exchange Platform, EEP) hasznalja,

ennek készonhetSen a palyazas folyamata teljes mértékben papirmentes. A palyazat része a palyazati
lirlap és a beszkennelt, aldirt megerdsité nyilatkozat. A pdlyazati Grlaphoz melléklet csatolhaté és
tolthets fel. Ez lehet a beavatkozas teriiletét jelz6 térkép, egy grafikon, egy szemléltet6 abra stb. Az

EEP Utmutatdja pontositja, hogy milyen tipusi és méret(i fajlokat lehet csatolni.

Bar a palydzatok benyujthatdk az Unid barmelyik hivatalos nyelvén, hatdrozottan azt javasoljuk, hogy

a palyazok jol érthet6 angol nyelven toltsék ki a palyazatokat.

Meg kell jegyezniink, hogy a pdlyazati (irlapok stratégiai és m(ikodési értékelését az angol nyelvi
verzié alapjan végzik (amennyiben a palyazati Grlapot egy masik nyelven nyujtjdk be, az allandé
titkarsag egy kiils6 szolgdltatot biz meg az angolra forditassal). A forditas minGségét nem garantalja az
allandé titkdrsag, ezt a kockazatot a pdlyazok vallaljak. Emellett a tdmogatasi megallapodasnak, a
projektmenedzsmentnek, a hivatalos jelentéseknek, a fébb teljesitéseknek, valamint a megbizott

szervvel és az dllando titkarsaggal folytatott 6sszes kommunikacidnak angol nyelviinek kell lennie.

7 _ 7,

A palyazati (irlap és a megerdsit6 nyilatkozat benyujtasanak végsé hatarideje 2019. december 12.,

kozép-europai id6 szerint délutan 2 dra.

7 AKivalasztas folyamata

A benyujtast kovetéen mindegyik palydzat egy kivalasztasi eljarasnak lesz aldvetve, ami az aldbbi

[épésekbdl all:
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1.
2.
3.

a tdmogathatodsag ellenbrzése;
stratégiai értékelés;

mUikodési értékelés.

7.1 A tamogathatésag ellenérzése

A palyazati felhivas lezdrdsa utdn az allandé titkarsag ellenérzi az 6sszes benyujtott projektkérelem

tdmogathatdsagat. A tdmogathatdsag ellenérzésének célja:

ellenérizni, hogy a beérkezett palyazati Grlapok és a csatolmanyok megfelelnek-e a
formalis tamogathatdsagi kévetelményeknek;
elkerilni a nem tamogathaté palydzatok tovabbi értékelését;

biztositani a finanszirozasra kivalasztott javaslatok egyenl6 banasmaddjat.

Alabb olvashatdk az UIA tamogathatdsagi feltételei:

1.

A palydzati drlap elektronikus Uton be lett nydjtva az EEP-en keresztiil a
feladatmeghatdrozasban vagy palyazati felhivasban feltiintetett hataridén beldl.

A palyazati rlap hidnytalanul ki van téltve (beleértve az 6sszes kotelezé mcs.-t).

A palyazé egyetlen varosi hatdsdg valamely kozigazgatasi egységen belll, amely az
urbanizacié fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindgsiil, és
legalabb 50 000 lakosa van.

VAGY

A pdlyazo helyi kozigazgatasi egységekbdl allé, szervezett agglomerdcid jogi statusszal
rendelkezé varosi hatdsagok tarsuldsa vagy csoportosuldsa, ahol a lakosok tobbsége (tobb
mint 50%-a) olyan helyi kdzigazgatdsi egységekben lakik, amelyek az urbanizacié fokanak
megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsilnek, valamint az
Osszlakossag legaldbb 50 000 f6.

VAGY

A pdlydzd szervezett agglomeracid jogi statusszal nem rendelkezé varosi hatdsagok
tarsuldsa vagy csoportosuldsa, és a részt vevs varosi hatdsagok (f6 varosi hatdsag és
tarsult vdrosi hatésagok) olyan helyi kozigazgatdsi egységek, amelyek az urbanizacid
fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsilnek, valamint az
Osszlakossag (f6 varosi hatdsag, plusz a tarsult varosi hatésagok) legalabb 50 000 f6.

Ha a csoportosulds és/vagy tarsuldas nem rendelkezik szervezett agglomeracid jogi
statusszal, akkor a varosi hatdsagot és a tarsult varosi hatésdgokat meg kell jeldlni a

palyazati Grlapon.
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10.

11.

A vidéki helyi kozigazgatasi egységek — ha van ilyen — kivételesen kizardlag tarsult varosi
hatdsdgokként vehetnek részt a jelen palydzati felhivas keretében a ,Demogréfiai
valtozassal” foglalkozé palydzatokban. Ebben az esetben a nagyvdrosnak, varosnak
és/vagy varosrésznek mindgsitett valamennyi helyi kdzigazgatasi egység (f6 és tarsult
varosi hatdsag) eléri az 50 000 lakosnak megfelel6 minimalis kiiszobértéket.

A tdmogatasi idGszak be van tartva: a projekt végének id6pontja 6sszhangban van a
felhivas és a kezdeményezés kovetelményeivel.

A maximum koltségvetésre vonatkozd kovetelmények és a tdrsfinanszirozasi elv
tiszteletben vannak tartva.

Az Osszes részt vevl partner (f6 varosi hatdsag, tarsult varosi hatdsagok és teljesité
partnerek) az EU tagallamabdl vald.

A palyazo varosi hatdsagok (f6 varosi hatdsagok és/vagy tarsult varosi hatdsagok)
ugyanazon palyazati felhivas keretében csak egy projektjavaslatban vesznek részt.

A palyazo varosi hatdsagokat (f6 varosi hatdosagokat és/vagy tarsult varosi hatdsagokat)
nem valasztottak ki és nem finansziroztdk ugyanabban a témaban az UIA el6z6 pdlyazati
felhivasanak keretében.

A (f6) varosi hatdsag képviselGje altal megfelelen aladirt megerdsité nyilatkozat fel van

toltve az EEP rendszerébe.

Ha nincs betartva az 6sszes fenti kévetelmény, akkor a palyazat nem tdmogathatonak mindgsiil, és nem

végeznek tovdbbi értékelést. A tdmogathatdsag ellenérzésének folyamata végén tajékoztatjuk a

palyazoékat a palyazatuk (pozitiv vagy negativ) elbiralasardl.

7.2

Stratégiai értékelés

A tamogathatdnak kinyilvanitott palyazatok stratégiai értékelését egy kiils6 szakért6kbdél alld bizottsag

végzi el. Az atfogd, sulyozott projektértékelés 80%-at jelenti a stratégiai értékelés, és az aldbbi

kovetelményekbdl all:

Innovdacios képesség (a sulyozds 40%-a) — a palyazé milyen mértékben képes bemutatni, hogy

a projektjavaslat Uj (korabban nem tesztelték és nem valdsitottak meg a gyakorlatban az

érintett varosi teriileten vagy mashol az EU-ban) és egyértelm(ien fenndll a lehet6sége annak,

hogy értéket adjon?

Partneri kapcsolatok (a sulyozas 15%-a) — a f6bb érdekeltek (adott esetben tarsult varosi

hatésagok, teljesité partnerek és érdekeltek szélesebb csoportja) részvétele milyen
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mértékben fontos a projekt megvaldsitasa szempontjabal?

e MeérhetGség (a sulyozas 15%-a) — a projekt milyen mértékben hoz mérhet6 eredményeket?

o AtlltethetSség és novelés (a sulyozas 10%-a) — a projekt milyen mértékben Ultethets at
Eurépa mas varosi terlileteire? Mennyire fejti ki a projekt egyértelm(en azt, hogy a fellépést,

annak sikeressége esetén, hogyan viszi magasabb szintre?

Az egyes kévetelményekre vonatkozd indikativ értékel6 kérdések az UIA Utmutatéjanak 3.2.2

szakaszaban olvashatdk.

A kiils6 szakért6kbdl allo bizottsag azt is ellendrizni fogja, hogy a projektek hozzajarulnak-e az Eurépai
Strukturalis és Beruhazasi Alapok, valamint a k6z0s stratégiai keret tematikus célkit(izéseihez, ahogy
azokat ismerteti a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet 9. cikkének elsé bekezdése, tovabba integralt
valaszokat adnak-e az azonositott kihivasokra, és 6sszhangban vannak-e a fenntarthato varosfejlesztés
elveivel. A Bizottsag és a megbizott szerv e hozzajaruldsok hidnydban donthet Ugy, hogy nem valasztja

ki a projektet.

A stratégiai értékelés eredményeképp a kiilsé szakért6kbdl allé bizottsag kidolgozza a palyazatok
értékelését és rangsorolja azokat. A Bizottsaggal egyetértésben a bizonyos pontszam felett teljesité
palydzatok tovabblépnek a mikodési értékeléshez. A stratégiai értékelés folyamata végén

tdjékoztatjuk a palyazokat a pdlyazatuk (pozitiv vagy negativ) elbiralasardl.

7.3 Mikodési értékelés

A mUkodési értékelést az allandd titkdrsag végzi el, és ez az atfogo projektértékelésnek adott sulyozas
20%-anak felel meg. A muikodési értékelés f6 célja értékelni a javaslat min&ségét (ideértve a
megvaldsithatdsdgdat, a munkaterv kovetkezetességét és koherencidjat, a javasolt iranyitasi strukturak
mindségét, a koltségvetés koherencidjat és aranyossagat, a javasolt kommunikacids tevékenységek

minGségét).

A min&ségre vonatkozé kdvetelményeket indikativan értékeld kérdések az UIA Utmutatéjanak 3.2.3

szakaszaban olvashatdk.

A miukodési értékelést kovetGen Osszelll a megbizott szervbdl és a Bizottsagbdl allé kivalasztasi

tanacsado bizottsag, hogy dontsenek a valasztast illetGen. A Bizottsag hoz végsé dontést arrdl, hogy
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mely projektek kerlilnek kivalasztasra. A mikodési értékelés folyamata végén tdjékoztatjuk a

palydzokat a dontésrél.

7.4 Az értékeléskor alkalmazott pontozasi rendszer

Mindegyik sulyozott kovetelményt 1-t6l 5-ig pontozzuk, a projekt ezek alapjan kap egy

atlagpontszamot.

Az UIA Utmutatéjanak 3.2.4 szakaszaban részletes informdcié olvashaté az értékeléskor alkalmazott

pontozasi rendszerrdl.

A pontozasi rendszer alkalmazasakor nemcsak az egyes projektjavaslatok sajatos érdemeit vessziik
figyelembe, hanem a versenyfolyamat szellemében tekintetbe fogjuk venni azt, hogy az hogyan
mérhet6 az ugyanazon palydzati felhivas keretében benyujtott tébbi projektjavaslathoz. Ebbdl az
okbdl a m(ikodési értékelésre ki nem valasztott vagy véglil jéva nem hagyott projektek palyazdit nem

tdjékoztatjuk a pontszamrdl, hanem részletes megjegyzést fliziink az értékelt kritériumokhoz.

8 Segitségnyujtas

Az dllandd titkarsag szivesen segiteni fog a palydzéknak, ha palyazati felhivas idején technikai
kérdéseik lennének. A kapcsolattartasi adatok az UIA webhelyén talalhaték. Ezenfelil:
e Az allandé titkarsag tobb palydzdi szeminariumot fog szervezni Eurdpa kilonb6z6 varosaiban.
A palyazéknak szervezett szemindriumok idGpontjai és helyszinei az UIA webhelyén az
Események (Events) oldalon taldlhatdk. E szemindriumok soran a résztvevék a projektotleteik
megvitatasa céljabdl az dllandé titkarsag tagjaival és/vagy az Eurdpai Bizottsag képviselSivel
tartando kétoldalu talalkozot jegyezhetnek eld.
o A projektfejlesztés és a benyuljtas egyes szempontjaival foglalkozé webindriumok az UIA
weboldaldn jelennek meg.
e Online Kérdések és vélaszok iilésekre, valamint kétoldalu egyeztetésekre is sor keril. Tovabbi

informdcidk az UIA webhelyén talalhatok.

9 Fo6 datumok

® 2019. szeptember 16. — Az 6t6dik palydzati felhivas kozzététele
® 2019. oktdber - 2019. december — Palyazéi szemindriumok és online egyeztetések

® 2019. december 12. — A palydzati (irlapok benyujtdsanak hatarideje
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® 2020. junius — A projektek jévahagydsarol sz6l6 végss dontés valdszinlsithetd id6pontja

® 2020. julius 1. — Az 6sszes jovahagyott projekt hivatalos kezd6datuma

Nagy érdeklGdéssel varjuk projektjavaslataikat!
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