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  …. sz. napirend  

Előterjesztve:

Költségvetési, Pénzügyi és
Vagyonnyilatkozatokat

Ellenőrző Bizottsághoz

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2016. január 28-i rendes ülésére 

Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30) önkormányzati rendeletének módosítására
Készítette: dr. Kőműves László

                    adócsoport-vezető

Egyeztetve: Szigetiné Bangó Ildikó

pénzügyi irodavezető

Egyeztetve: Dankó Virág
                     alpolgármester

Látta: dr. Szalai Tibor
                   jegyző
A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel

Tisztelt Képviselő-testület!
Budapest Főváros Kormányhivatal Kormánymegbízottja BPB/004/00446-2/2015. ügyszám alatt törvényességi felhívást bocsájtott ki az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) önkormányzati rendelet egy jogszabálysértőnek vélt rendelkezésével kapcsolatban. 
A törvényességi felhívásban foglaltakat – tekintettel annak rövid határidejű válaszadási kötelezettségére – a Képviselő testület 2015. november 26-i rendes ülésén megtárgyalta, s az alábbi határozatot hozta:

Budapest Főváros II. ker. Önkormányzat
306/2015.(XI.26.) képviselő-testületi határozata

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete

a Budapest Főváros Kormányhivatal Kormánymegbízottja által tett BPB/004/00446-2/2015. ügyszámú törvényességi felhívását megtárgyalta. Az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) önkormányzati rendelettel kapcsolatos törvényességi felhívással egyetért, és felkéri a Jegyzőt, hogy 2016. február 28-ig a rendelet átfogó felülvizsgálatát végezze el.

A törvényességi észrevétel jogalapját az alább írottak igazolják – idézet a 2015. november 26-i Képviselő-testületi ülés előterjesztéséből:

„Az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) önkormányzati rendelettel kapcsolatban tett törvényességi észrevétel indokolt, mert nem tartalmazza azt a rendelkezést, hogy

Mentes „az egyházi jogi személy tulajdonában lévő építményben, telken vendégéjszakát – kizárólag az egyházi jogi személy hitéleti tevékenységéhez kapcsolódó részvétel céljából – eltöltő egyházi személy.”

Mivel az adóbevallási nyomtatvány tartalmazza e mentességi kritériumot, a vendégéjszakát igénybevevő adózót, illetve az adóbeszedésére kötelezettet hátrány nem érte, amennyiben ilyen jogcímen kívánt adómentességet elszámolni. 
Indokolt viszont az idegenforgalmi adórendeletünk teljes mértékű felülvizsgálata, mivel az 80%-ban a törvény szövegét tartalmazza, ami pontosan abból a szempontból hibás, hogy a törvény módosítása a helyi rendelet módosítását is maga után vonja.” 
A helyi adórendeletünk felülvizsgálata annak három ponton történő módosításának szükségességét eredményezi. A módosításra javasolt norma szöveget a 4. oldalon található két hasábos táblázat tartalmazza. 
Ez alapján javasolt az adómentességre, valamint az adó beszedésére kötelezett-re vonatkozó rendelkezések hatályon kívül helyezése, és egyúttal a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) vonatkozó rendelkezéseire való hivatkozás helyi adórendeletbe foglalása.

Ezzel elkerülhető az a megoldás, hogy a helyi adórendelet átvegye a Htv. szövegét, vagyis azt ugyanazzal a tartalommal újra szabályozza. Így a törvény módosítása – mely pl. az adómentességi szabályok esetén viszonylag gyakran megtörténik – nem kell, hogy maga után vonja a helyi adórendelet módosítását is. 

A módosításra vonatkozó javaslatok elfogadása érdemben sem az idegenforgalmi adóztatásra vonatkozó gyakorlatra, sem pedig az adóbevételre nem lesz hatással, mivel technikai jellegű. Ennek megfelelően a módosítás év közben is elvégezhető, az adózókra nézve nem jár súlyosbítással. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és az előterjesztésben részletezett változtatások figyelembevételével elkészített rendeletmódosítási javaslatnak megfelelően a rendelet megalkotására. 
A rendelettervezetet megtárgyaló bizottság véleményét a Képviselő-testület ülésén ismerteti. 

A 6. oldalon kezdődő rendelet elfogadása minősített többségű szavazást igényel. 

Budapest, 2016. január 15. 

 








Dr. Láng Zsolt 

             polgármester 
Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének
…./2016.(….) önkormányzati rendelete 
az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendelet módosításáról

	Jelenlegi szövegezés
	Javasolt módosítás

	R. 3. §

Mentes a 2. § szerinti adókötelezettség alól:

a)
 a 18. életévét be nem töltött magánszemély; 

b) a gyógyintézetben fekvőbeteg-szakellátásban részesülő vagy szociális intézményben ellátott magánszemély;

c) a közép- és felsőfokú oktatási intézménynél tanulói vagy hallgatói jogviszony alapján, hatóság vagy bíróság intézkedése folytán, a szakképzés keretében, a szolgálati kötelezettség teljesítése, vagy a településen székhellyel vagy telephellyel rendelkező, vagy a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 37. §-ának (2) bekezdése szerinti tevékenységet végző vállalkozó esetén, vállalkozási tevékenység vagy ezen vállalkozó munkavállalója által folytatott munkavégzés céljából az önkormányzat illetékességi területén tartózkodó magánszemély, továbbá

d) aki az önkormányzat illetékességi területén lévő üdülő tulajdonosa vagy bérlője, továbbá a használati jogosultság időtartamára a lakásszövetkezet tulajdonában álló üdülő használati jogával rendelkező lakásszövetkezeti tag, illetőleg a tulajdonos, a bérlő hozzátartozója, valamint a lakásszövetkezet tulajdonában álló üdülő használati jogával rendelkező lakásszövetkezeti tag használati jogosultságának időtartamára annak hozzátartozója.

Idegenforgalmi adó alkalmazásában üdülésre, pihenésre használt épület: az üdülő, továbbá minden olyan lakásnak nem minősülő épület, melyben ideiglenesen üdülés, pihenés céljára tartózkodnak, ideértve az üdülőtől elkülönítve épített (önálló) építményt is (csónakház, kabin, horgásztanya, garázs stb.).

Hozzátartozó: a házastárs, az egyeneságbeli rokon, az örökbefogadott, a mostoha- és nevelt gyermek, az örökbefogadó-, a mostoha- és a nevelőszülő, valamint a testvér; hozzátartozó továbbá: az élettárs, az egyeneságbeli rokon házastársa, a jegyes, a házastárs egyeneságbeli rokona és testvére, valamint a testvér házastársa.


	1. §

Az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendelet (továbbiakban: R)

3. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

3. § Mentes a 2. § szerinti adókötelezettség alól a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 31. §-ában felsorolt magán-személyek köre.

	R. 6. § 

A rendelet 2. §-a alapján fizetendő adót:

a) kereskedelmi szálláshelyeken, a csónakházakban és az üdülőtelepeken a szolgáltatásért esedékes összeggel együtt az üzemeltető,

b) a szervezett üdülésre beutaltaktól a beutalójegy átadása alkalmával az üdülőt fenntartó szerv,

c) a fizetővendéglátó szálláshelyen fogadott vendég után járó adót a szálláshelyi díjjal együtt a szállásadó, illetőleg a közvetítésre jogosított szerv,

d) az a)-c) pont alá nem tartozó bármely ingatlan (építmény, telek) üdülés céljára történő bérbeadása, ingyenes használatra átadása esetén az ingatlan bérbevevőjétől (használójától) az egész bérleti, használati időre egy összegben az ingatlan tulajdonosa vagy az ingatlannal rendelkezni jogosult szedi be.


	
2. §

A R. 6. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

6. § Az idegenforgalmi adót a Htv. 34. §-ában meghatározottak kötelesek beszedni.



	R. 10. § (1) bekezdés

(1) Az e rendeletben nem szabályozott kérdésben a helyi adókról szóló, többször módosított 1990. évi C. törvény, az adózás rendjéről szóló, többször módosított 2003. évi XCII. törvény rendelkezései az irányadók.


	3. §

A R. 10. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1) Az e rendeletben nem szabályozott kérdésben a Htv., valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.) rendelkezései az irányadók.

4. §

Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.


Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 
…../2016.(.…) önkormányzati rendelete
az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendelet módosításáról

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény l. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva az alábbi rendeletet alkotja:

1. §
Az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendelet (továbbiakban: R.) 3. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„3. § Mentes a 2. § szerinti adókötelezettség alól a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 31. §-ában felsorolt magánszemélyek köre.”
2. §
A R. 6. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„6. § Az idegenforgalmi adót a Htv. 34. §-ában meghatározottak kötelesek beszedni.”
3. §

A R. 10. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) Az e rendeletben nem szabályozott kérdésben a Htv, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.) rendelkezései az irányadók.”

4. §

Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

	Dr. Láng Zsolt

polgármester
	dr. Szalai Tibor

jegyző


Általános indokolás
Az idegenforgalmi adóról szóló helyi adórendeletünk két rendelkezés vonatkozásában túlszabályozást valósított meg, azaz az adómentességre, valamint az adó beszedésének kötelezettjére vonatkozó törvényi szabályt rendeleti szinten is szabályozta. E megoldás azért hátrányos, mert a törvényben szabályozott rendelkezések módosítása maga után vonja a helyi adórendelet módosítását is, amely felesleges terhet jelent a Képviselő-testület számára és a jogbiztonság szempontjából nézve is hátrányos. 

Ennek megfelelően az idegenforgalmi adórendelet teljes felülvizsgálata megtörtént, mely három szakaszt érintett. 

Részletes indokolás

1.§-hoz

A javaslat hatályon kívül helyezi a rendeletben szabályozott adómentességi körök felsorolását, s egyben utal a Htv. e mentességeket szabályozó rendelkezésére, melyet továbbra is alkalmaznunk kell. 

2.§-hoz

A javaslat hatályon kívül helyezte a rendelet adó beszedésének kötelezettjére vonatkozó rendelkezéseit, s egyben utal a Htv. e szabályokat tartalmazó rendelkezésére, mely a továbbiakban szintén alkalmazandó.

3. §-hoz

Technikai módosítás, mivel az adórendelet már a korábbi szakaszokban a helyi adókról szóló törvényt a Htv. rövidítéssel szabályozta, így a rendelet végén is így alkalmazandó.

4. §-hoz

A rendelet hatályba lépését határozza meg. 







