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  …. sz. napirend  

Előterjesztve:

Költségvetési, Pénzügyi és
Vagyonnyilatkozatokat

Ellenőrző Bizottsághoz

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2015. november 26-i rendes ülésére 

Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének módosítására

Készítette: dr. Kőműves László

        adócsoport vezető

Egyeztetve: Szigetiné Bangó Ildikó

pénzügyi irodavezető

Egyeztetve: Dankó Virág

         alpolgármester

Látta: dr. Szalai Tibor


jegyző
A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel
Tisztelt Képviselő-testület!
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1. § (1)-(3) bekezdésében szabályozott felhatalmazás alapján a települési önkormányzatok képviselő-testülete illetékességi területén rendelettel helyi adókat vezethet be.

E felhatalmazás alapján a II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotta az időközben többször módosított 57/1996 (XII.23.) rendeletét (továbbiakban: helyi adórendelet) az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról. A Htv.-ben nevesített adónemek közül e rendelet az építményadót és a magánszemély kommunális adóját vezette be. 

Ezen adónemek tekintetében átfogó módosítást a Képviselő-testület a 38/2011.(XI.30.) rendeletével, valamint a 26/2012.(X.19.) rendeletével végzett el, – mindkét módosítás az adómértékekre, illetve a mentességi rendszerre irányult. Ezt követően a helyi adórendeletek vonatkozásában módosítás nem történt. 

Az alábbiakban a jelenleg – 2015-ben – hatályos építményadóra, illetve magánszemély kommunális adójára vonatkozó adómentességi és adómértéki szabályokat mutatjuk be.

Építményadó

Az építményadó évi mértéke: 1 400 Ft/m2.

A műtermek, illetve a gépjárműtárolók eltérő adómértékkel adóznak, vagyis

a) a műtermek adójának mértéke 270 Ft/m2/év, ha adózó tagja valamely képzőművészeti vagy alkotóművészeti szövetségnek;

b) a gépjárműtárolók 300 Ft/m2/év mértékkel adóznak, amennyiben egész évben gépjárműtárolásra használják, vállalkozási célt nem szolgál és annak tulajdonosa / ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog jogosultja magánszemély; illetve a társasházi közös tulajdonban álló, műszakilag osztatlan gépjárműtároló a társasházban lévő lakásokra jutó tulajdon mértékéig;

Helyi adórendelet alapján mentes az építményadó alól

1) az a látási fogyatékos személy, aki vakok személyi járadékában, vagy fogyatékossági támogatásban részesül; (értelemszerűen az a fogyatékos személy, aki kizárólag mozgásszervi és / vagy hallási fogyatékosság vonatkozásában részesül támogatásban, e mentességre nem jogosult)
2) hadigondozottak ellátási formáiban részesül;
3) a 70. életévét betöltött gépjárműtároló tulajdonos, amennyiben
a vele közös háztartásban élő közeli hozzátartozójának jövedelmét is figyelembe véve az egy főre jutó jövedelem nem éri el a tárgyév január 1-jén érvényes legalacsonyabb öregségi nyugdíj összegének kétszeresét, és a gépjárműtároló és az életvitelszerűen lakott ingatlan az ingatlan-nyilvántartásban azonos helyrajzi számon szerepel, vagy azonos társasházon belül van;
A 2015. 04. 15. állapot szerint az építményadó fizetés alól csaknem 1,2 millió forint lett mentesítve, mely 2015. év végén is nagyjából hasonló mértékű lesz. Ez a bevételi előirányzathoz képest csekély összeg, annak mintegy 0,1 %-a. Megállapítható, hogy az építményadó vonatkozásában az adóztatás szinte 100%-os, vagyis a nyilvántartott adótárgyak 99,9%-a tényleges adófizetés alá esik. 

	Építményadó adómentességek

	

	az elengedés jogcíme
	adótárgy
	összege Ft

	látási fogyatékos, aki vakok személyi járadékában részesül
	22
	486 300

	hadigondozottak ellátási formáiban részesülők
	14
	377 200

	70. életévét betöltött gépjárműtároló tulajdonosok
	17
	289 900

	16/A. § (1) bekezdésnek megfelelő személy
	3
	13 920

	 
	56
	1 167 320


Mivel a kialakított mentességi rendszer jól működik, annak átalakításra nincs szükség.

Jelenleg 1 400 forint/m2 adómértékkel a jogi személyek és egyéb szervezetek tulajdonában lévő ingatlanok, illetve a magánszemélyek tulajdonában álló nem lakás céljára szolgáló építmények (pl.: üdülő, műhely) adóznak, kivéve a gépjárműtárolót, amely 300 forint/m2, valamint a műtermet, amely 270 forint/m2 mértékkel adóköteles. Ezzel az adómértékkel összesen 972 909 m2 alapterületet adóztatunk.

2015-ben építményadó címén 1,360 milliárd forint bevételre számítunk. 

2015-ben az építményadó mértékének felső határa a Nemzetgazdasági Minisztérium tájékoztatója alapján: 1 852 forint/m2. Ez az összeg 32 % - kal haladja meg a kerületben jelenleg érvényes építményadó mértéket. Tekintettel ezen jelentősnek mondható különbségre, valamint arra, hogy adómérték korrekciót legutóbb 2012. január 1-jével hagyott jóvá a Képviselő-testület, javasoljuk az építményadó mértéket 2016. január elsejétől 1 600 forint/m2/év összegben meghatározni.  
Adómérték emelés eredményeként a várható adóösszeg 1,556 milliárd forintra emelkedne (972 909 x 1 600), amely mintegy 194 millió forint többletbevételt jelent.  

Magánszemély kommunális adója

Az adó mértéke, ha a lakás (lakásbérlemény) kiegészítő helyiségek nélküli hasznos alapterülete:

a) a 80 m2-t nem haladja meg: 9 000 Ft/év; 

b) nagyobb, mint 80 m2, de nem haladja meg a 100 m2-t: 16 000 Ft/év;

c) nagyobb, mint 100 m2: 25 000 Ft/év;



Mentes az adó alól:

a) aki aktív korúak ellátásában részesül;

b) az az adóalany, aki, illetve akinek házastársa kiskorú gyermeke után rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kap;

c) az a látási fogyatékos személy, aki vakok személyi járadékában, vagy fogyatékossági támogatásban részesül;

d) aki hadigondozottak ellátási formáiban részesül;

e) aki lakásfenntartási támogatásban részesül;

f) aki közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezik;

g) a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcímnyilvántartás szerint a lakóhelye;

2015-ben magánszemély kommunális adója címén 400 millió forint bevételre számítunk.

A 2015. 04. 15. állapot szerint a kommunális adófizetés alól csaknem 76 millió forint lett mentesítve, ami a bevételi előirányzathoz képest az adóbevétel 19%-a.

	Magánszemélyek kommunális adója adómentességek

	az elengedés jogcíme  
	adótárgy
	összege Ft

	aktív korúak ellátásában részesülők
	88
	1 103 750

	rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők
	197
	2 330 133

	látási fogyatékos, aki vakok személyi járadékában részesül
	76
	868 983

	hadigondozottak ellátási formáiban részesülők
	42
	454 000

	lakásfenntartási támogatásban részesülők
	169
	              1 967 625

	közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezők
	1 006
	10 206 536

	70 év felettiek (6 000 forint adókedvezmény erejéig)
	9 880
	58 791 204

	szükséglakás, kényszerbérlet
	24
	262 000

	Összesen:
	11 482
	75 984 231


(2015-ben a kommunális adó mértékének felső határa a Nemzetgazdasági Minisztérium tájékoztatója alapján: 28 624 forint/év. 2016-ban várhatóan 29 000 forint/év lesz.)

A kommunális adó rendszere, tekintettel a Htv.-ben meghatározott kritériumokra, megfelelően igazodik a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez, valamint az adóalanyok teherviselő képességéhez. Ennek megfelelően nincs szükség a helyi rendelet nagyobb léptékű módosítására – mint pl. adómérték emelés, vagy adómentesség / adó-kedvezmény bővítés.

A szociális – alanyi adómentességi – rendszer terén azonban némi módosítást el kell végezni:

A szociális ellátások rendszere 2015. március 1. napjától jelentősen átalakult. Egyrészt a szociális igazgatásról szóló 1993. évi III. törvényben szereplő ellátási formák közül néhány megszűnt, másrészről hatályba lépett a szociális igazgatásról és egyes szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet, mely több települési támogatást nyújt rászoruló személyeknek. 

Pénzbeli és természetbeni ellátások

A rendeletünk szerint nyújtható szociális pénzbeli és természetbeni támogatások formái:

a) települési támogatások: 

aa) lakhatási támogatás, 

ab) hátralékkezelési támogatás,

ac) gyógyszertámogatás, (rendszeres fajtája)

ad) betegápolási támogatás,

b) rendkívüli települési támogatások: 

ba) létfenntartási támogatás, (tervezett formája)

bb) eseti gyermekvédelmi támogatás, 

bc) temetési támogatás,

c) egyéb támogatások:

ca) keresetpótló támogatás, 

cb) gyermeknevelési támogatás,

cc) védőoltás térítésmentes juttatása,

cd) helyi utazási bérlet támogatás,

ce) karácsonyi támogatás,

cf) 100. életévet betöltött személyek támogatása.

A helyi adórendelet szociális adómentességi rendszerének módosítása azért indokolt, mert a települési támogatásban részesülő adózók jelenleg nem mentesülhetnek az adófizetés alól, mivel a rendelet csak az előző oldalon található a)-g) pontokban írott körülményeket szabályozza. 

A települési támogatásokat szabályozó önkormányzati rendeletünk a települési-, rendkívüli települési-, valamint az egyéb támogatásokról rendelkezik. E támogatások közül azokat indokolt az adómentesség körében szabályozni, melyek aláhúzással vannak jelölve. Azért ezeket a támogatási formákat, mert ezek nem eseti jellegűek, tehát éves szinten (általában) legalább 6 hónapig adhatók.

Összegzésképpen: a jelenleg is hatályos, előző oldalon írott mentességi körülményeken túl mentességben részesülhetnének az alábbi személyek is:

a) aki lakhatási támogatásban részesül; 

b) aki hátralékkezelési támogatásban részesül;

c) aki gyógyszertámogatásra jogosult; (rendszeres fajtája)

d) aki betegápolási támogatásra jogosult;

e) aki létfenntartási támogatásban részesül; (tervezett formája)

f) aki keresetpótló támogatásra jogosult;

g) aki gyermeknevelési támogatásban részesül;

Az a)-g) pontban írott mentességek ilyen részletes felsorolása a rendeletben indokolatlan lenne, mert a szociális rendelet módosítása a helyi adórendelet módosítását, valamint bevallási nyomtatványok újbóli sokszorosítását eredményezné, ezért összefoglalható az alábbiak szerint:

Mentes, akinek Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelete alapján rendszeres (évente legalább 6 hónap időtartamban) pénzbeli és természetbeni támogatás megállapításra kerül;
Ez alapján az adómentességben részesülő személyek száma nagyjából 2 000 – 2 200 fő körül lenne. (Jelenleg nagyjából 1 700 fő részesül adómentességben.)

Az adminisztratív eljárás és a jogosultság meglétének folyamatos ellenőrzése nagyon összetett és hosszadalmas lenne, de nagyjából ez a mentességi rendszer biztosítaná, hogy minden rászorult – függetlenül attól, hogy törvény, vagy helyi rendelet alapján részesül támogatásban – adómentességben részesülhessen.   

Az adómentességi rendszer ilyen irányú bővítése kb. 3-5 millió forint plusz adóbevétel kiesést eredményezne. 
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és az előterjesztésben részletezett változtatások figyelembevételével elkészített rendeletmódosítási javaslatnak megfelelően a rendelet megalkotására.

A rendelettervezetet megtárgyaló bizottság véleményét a Képviselő-testület ülésén ismerteti.

A 8. oldalon kezdődő rendelet elfogadása minősített többségű szavazást igényel.

Budapest, 2015. november 11.











Dr. Láng Zsolt











 polgármester
Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének…./2015.(….) rendelete az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló

57/1996.(XII.23.) rendelet módosításáról
	Jelenlegi szövegezés
	Javasolt módosítás

	R.7. §

(2) Az építményadó évi mértéke: 1400,- forint/m2

	1. §

 Az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) rendelet (a továbbiakban: R.) 7. § (2) bekezdés rendelkezése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(2) Az építményadó évi mértéke: 1600,- forint/m2

	R. 11. § (1) bekezdés

Mentes az adó alól:
a) aki aktív korúak ellátásában részesül,

b) az az adóalany, aki, illetve akinek házastársa kiskorú gyermeke után rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kap,

c) Hatályát vesztette.

d) az a látási fogyatékos személy, aki vakok személyi járadékában, vagy fogyatékossági támogatásban részesül,

e) aki hadigondozottak ellátási formáiban részesül,

f) aki lakásfenntartási támogatásban részesül, 

g) aki közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezik

h) Hatályon kívül

i) a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcím-nyilvántartás szerint a lakóhelye,

j) Hatályát vesztette.


	

2. §

A R. 11. § (1) bekezdése az alábbi k) ponttal egészül ki:

Mentes az adó alól:  
a) aki aktív korúak ellátásában részesül,

b) az az adóalany, aki, illetve akinek házastársa kiskorú gyermeke után rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kap,

c) Hatályát vesztette.

d) az a látási fogyatékos személy, aki vakok személyi járadékában, vagy fogyatékossági támogatásban részesül,

e) aki hadigondozottak ellátási formáiban részesül,

f) aki lakásfenntartási támogatásban részesül, 

g) aki közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezik

h) Hatályon kívül

i) a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcím-nyilvántartás szerint a lakóhelye,

j) Hatályát vesztette.

k) akinek Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelete alapján rendszeres (évente legalább hat hónap időtartamban) pénzbeli és természetbeni támogatás kerül megállapításra,




Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének …../2015.(.…) rendelete az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) rendelet módosításáról

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény l. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva az alábbi rendeletet alkotja:
   1. §
Az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) rendelet (a továbbiakban: R.) 7. § (2) bekezdés rendelkezése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(2)
Az építményadó évi mértéke: 1 600,- forint/m2.”
2. §
A R. 11. § (1) bekezdése az alábbi k) ponttal egészül ki:

Mentes az adó alól:
„k) akinek Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelete alapján rendszeres (évente legalább hat hónap időtartamban) pénzbeli és természetbeni támogatás kerül megállapításra,”

3. §
E rendelet 2016. január 1-jén lép hatályba.
	Dr. Láng Zsolt

polgármester
	dr. Szalai Tibor

jegyző


Általános indokolás

A helyi adórendelet (építmény- és kommunális adó) vonatkozásában a 2011. évi átfogó, valamint a 2012. évi kisebb súlyú módosítást követően nem történt változás. 

Az adóztatás rendszere (ideértve az adómentességi és kedvezményi rendszert is) kiforrott, az adóalanyok helyi adóztatáshoz való viszonya és önkéntes jogkövetése összességében pozitívnak mondható. Ennek tükrében az adórendszer nagy volumenű átalakítására jelenleg nincs szükség. A magánszemély kommunális adója vonatkozásában a módosítás inkább technikai jellegű, a szociális rendszerben helyi szinten történt változások kerültek szabályozásra az adómentesség körében, amely így komplexé vált. 

Az építményadó vonatkozásában az adómérték az a terület, ahol indokolt lehet a módosítás. Itt négy éve nem történt változás, azaz 1 400,-Ft/m2/év az adó mértéke, míg a törvényi felső mérték 2015-ben 1 852,-Ft/m2/év.

Részletes indokolás

1.§-hoz

Az építményadó éves mértékében 14%-os emelkedést irányoz elő a javaslat, mely elfogadás esetén nagyjából 190 millió forint többletbevételt eredményez. 

2.§-hoz

A javaslat az adómentesség körébe vonja a települési támogatásban részesült adózókat is (pl. lakhatási támogatásra, vagy létfenntartási támogatásra jogosultak), hogy ezáltal minden rászorulónak alanyi jogon járhasson adómentesség. 

3.§-hoz

A rendelet hatályát határozza meg. 

