……………………. napirend

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület 2014. szeptember 23-i rendes ülésére

Tárgy: Jelentés Budapest II. kerületi Polgármesteri Hivatal 2013. évi hatósági munkájának törvényességi ellenőrzéséről
Készítette: ………………………….



 dr. Murai Renáta

      Jegyzői Titkárság vezetője
Egyeztetve: …………………………



    Dankó Virág



  Alpolgármester

A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel.
Tisztelt Képviselő-testület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mhötv.) vonatkozó rendelkezései,  valamint  a Törvényességi Ellenőrzési Szabályzatról szóló I-36-2/2013. Jegyzői Intézkedés alapján került sor – a 2013. évi Törvényességi Ellenőrzés Vizsgálati Munkaterve szerint – az előző évben a Budapest II. kerületi Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) hatósági jogkört gyakorló szervezeti egységeire kiterjedő törvényességi ellenőrzésre. Az Mhötv. 81.§-a értelmében a jegyző hivatalvezetői jogkörében a Polgármesteri Hivatal által végzett hatósági eljárások törvényességéért, az anyagi és eljárási jogszabályok betartásáért felel.
Annak ellenére, hogy a Polgármesteri Hivatal államigazgatási, hatósági tevékenysége elhatárolt az önkormányzati tevékenységtől, az állampolgárok megítélését a II. kerületi Önkormányzat működéséről alapvetően befolyásolja, hogy az egyes ügyeiket milyen hatékonysággal, eredményességgel kezeli a Polgármesteri Hivatal. Az állampolgárok az önkormányzattal leggyakrabban államigazgatási (hatósági) eljárások során kerülnek kapcsolatba, amikor ügyfélként például építési engedély iránti kérelmet, szociális kérelmet nyújtanak be, vagy helyi adófizetési kötelezettségüket teljesítik. 

Az államigazgatási ügyek elintézése során a törvényes rend betartása, valamint a gyors, hatékony, és ügyfélbarát ügyintézés megteremtése azonos prioritást élvez. Az államigazgatási (hatósági) munkavégzés törvényességi ellenőrzése folyamatos vezetői kontrollt igényel. Elősegíti az esetleges hiányosságok, törvénysértő gyakorlat vagy mulasztás feltárását. Biztosítja, hogy az ellenőrzött szervezeti egységen belül rövid határidőn belül kerüljön megszüntetésre a feltárt hiba, hiányosság. 

A törvényességi ellenőrzés egyidejűleg a gyors és hatékony ügyintézési gyakorlatot is fejleszteni kívánja, a Polgármesteri Hivatalon belüli egységes jogalkalmazási módszerek kialakításával, az egyes szervezeti egységeknél bevált pozitív gyakorlat más Irodákon történő bevezetésével. 

Fentieknek megfelelően kérem a tisztelt Képviselő-testületet a határozati javaslat elfogadására! 
 Határozati javaslat

A Képviselő-testület elfogadja Budapest II. kerületi Polgármesteri Hivatal – jelen határozat mellékletét képező – 2013. évi hatósági munkájának törvényességi ellenőrzéséről készült jelentést. 

Felelős: dr. Szalai Tibor jegyző

Határidő: azonnal

A határozat elfogadásához egyszerű többségű szavazati arány szükséges.

Budapest, 2014. szeptember 1.
 







dr. Szalai Tibor









     Jegyző

Határozat melléklete
I. A 2013. évi törvényességi ellenőrzés vizsgálati munkaterve 

2013. évben a törvényességi ellenőrzési munkaterületen egy fő jegyzői jogi referens előre meghatározott munkaterv alapján a Budapest II. kerületi Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) Igazgatási Iroda Általános Igazgatási Csoportját és Ipar-és Kereskedelmi Csoportját, az Építésügyi Irodát, valamint a Szociális és Gyermekvédelmi Irodát ellenőrizte az elsőfokú eljárás során született döntések jogszabályszerűsége tekintetében. Valamennyi terület vizsgálata azonos téma köré szerveződve, egységes szempontrendszer alapján történt. A tematikus ellenőrzés a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) hatóság döntéseire vonatkozó rendelkezései alkalmazásának vizsgálatára irányult, vagyis hogy a tartalmi és formai követelmények betartásra kerülnek-e, illetve a döntések az irányadó ügyintézési határidőn belül születnek-e meg. 
Az ellenőrzött szervezeti egységek a munkaterv szerint 2013. év II.- III. – IV. negyedévében kerülnek ellenőrzésre, amely időszak – tekintettel Budapest Főváros Kormányhivatala szakmai segítségnyújtásában kifejtett szempontokra tekintettel elrendelt soron kívüli törvényességi ellenőrzésre – elcsúszott 2013. IV., illetve 2014. I. negyedévére a következő sorrend szerint:
1. Építésügyi Iroda
2. Igazgatási Iroda Általános Igazgatási Csoport
3. Igazgatási Iroda Ipar –és Kereskedelmi Csoport
4. Szociális és Gyermekvédelmi Iroda
II. 2013. évi törvényességi ellenőrzés átfogó tapasztalatai és eredményei 

Az ellenőrzések során a Ket. hatóság döntéseire vonatkozó szabályok, elsősorban a 71-81/B. §, 29. és 33. §, illetve 99. §-ok betartását követtük nyomon.

Általánosságban megállapítható, hogy a vizsgálattal érintett szervezeti egységek az ügyintézési határidőt betartották, ugyanakkor maga a határidő-számítás nehézségeket okoz az ügyintézőknél: minden szervezeti egységnél történtek például a jogerő napjának kiszámításában tévedések. 
A jogerő beálltának napja a törvény erejénél fogva lehet munkaszüneti nap, azonban azt figyelembe kell venni, hogyha a fellebbezésre nyitva álló határidő munkaszüneti napra esik, a következő munkanapon fog lejárni, tekintettel arra, hogy az utolsó napon az ügyfél még teljesíthet. Ezen túl bizonyos esetekben pontatlanul lett rögzítve a döntések átvételének, illetve a fellebbezésről lemondásnak a napja, ami szintén oda vezetett, hogy rosszul került megállapításra a jogerő beálltának napja.
Az ellenőrzéssel érintett szervezeti egységek vezetői megkapták a rájuk vonatkozó Ellenőrzési Jelentéseket, amelyben javaslatot tettünk a problémák kiküszöbölésére, illetve a jövőben követendő eljárásra. A vezetők visszajelezték ezek tudomásul vételét és együttműködésükről biztosítottak.
III. Összefoglalás

A Polgármesteri Hivatal hatósági munkavégzésének törvényességi vizsgálata szerint a hatósági eljárások ügyintézése, hatósági döntések meghozatala és azok közlése általánosságban véve a Ket. vonatkozó szabályainak megfelelően történik. A törvényességi ellenőrzéssel kialakított folyamatos vezetői, jegyzői kontrollal a feltárt kisebb fokú hiányosságok, a korábbi hibás gyakorlat azonnal korrigálható, melyre javaslatainkat a szervezeti egységekre vonatkozó, fentebb hivatkozott Ellenőrzési Jelentésekben meg is tettük. 

A Hivatal hatósági munkavégzése, eljárási gyakorlata törvényességi szempontból pozitívan értékelhető, utóellenőrzés lefolytatására nem volt szükség. 
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