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A Képviselő-testület 2013. április  30-i rendes ülésére
	Tárgy:
	Éves Ellenőrzési Jelentés a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatalánál és költségvetési intézményeinél 2012. évben elvégzett felügyeleti jellegű ellenőrzések tapasztalatairól, és Éves Összefoglaló Jelentés az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2012. évben saját hatáskörben elvégzett ellenőrzéseinek tapasztalatairól
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	Látta:
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A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel.                                                                                     
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 49. §-a szerint:
(1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének.

 (3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést megküldi a jegyzőnek, többcélú kistérségi társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetőjének a tárgyévet követő év február 15-ig.
Sem a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 2013. január 1-jétől hatályos, az önkormányzatok belső ellenőrzésére vonatkozó szabályai, sem pedig a Bkr. rendelkezései nem tartalmaznak utalást az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentés Képviselő-testület elé történő benyújtásával kapcsolatban.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény folyamatos hatályon kívül helyezésével 2013. január 1-jétől megszűnik a jogszabályi kötelezettség az éves ellenőrzési jelentés Képviselő-testület elé terjesztésére. Így a 2012. évi éves ellenőrzési jelentést és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentést nem kell 2013-ban a Képviselő-testület elé terjeszteni.

Az előbbiekben leírtak nem jelentik azonban azt, hogy a jövőben a polgármester –a közpénzek felhasználásának átláthatósága érdekében- ne terjeszthetné a Képviselő-testület elé az éves ellenőrzési jelentést, vagy az éves összefoglaló jelentést, ennek kötelező jellege azonban megszűnik.

A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat-és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés g) pontja értelmében „a képviselőtestület gazdálkodási feladata és hatásköre:
g) meghatározott időszakonként áttekinti az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait.” 

A közpénzek felhasználásának átláthatósága érdekében indokolt, hogy a Képviselő-testület évente egy alakommal áttekintse az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait.

A Pénzügyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenőrző Bizottság az Éves Ellenőrzési Jelentéssel, és az Éves Összefoglaló Jelentéssel kapcsolatos véleményét a testületi ülésen ismerteti.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatokat fogadja el.

Határozati javaslatok

1. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat mellékletében megfogalmazott, Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatalánál és a költségvetési intézményeinél 2012. évben elvégzett felügyeleti jellegű ellenőrzések tapasztalatairól készült Éves Ellenőrzési Jelentést.

Felelős: Jegyző

Határidő:
azonnal
A határozat elfogadása egyszerű többségű szavazati arányt igényel.
2. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat mellékletében  megfogalmazott, az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2012. évben saját hatáskörben elvégzett ellenőrzési jelentései alapján készített Éves Összefoglaló Jelentést.

Felelős: Jegyző

Határidő:
azonnal
A határozat elfogadása egyszerű többségű szavazati arányt igényel.
3. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy évente egy alkalommal -a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg- áttekinti az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait.
Felelős: Jegyző

Határidő:
azonnal

A határozat elfogadása egyszerű többségű szavazati arányt igényel.

Budapest, 2013. április 18.
                                                                                                      Dr. Láng Zsolt

                                                                                                       polgármester
1. határozati javaslat melléklete
Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat 

Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatala                              

Belső Ellenőrzési Egység                                                                                                       

                                                                                                        Szám: I-211-1 /2013.

Éves Ellenőrzési Jelentés

 a Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és költségvetési intézményeinél 2012. évben elvégzett felügyeleti jellegű ellenőrzések tapasztalatairól, és az Éves Összefoglaló Jelentés az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2012. évben saját hatáskörben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól

Budapest, 2013. február 12.

	Készítette:
	Marosvári József

belső ellenőrzési vezető


	Jóváhagyta:
	dr. Szalai Tibor

jegyző


ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál 

és költségvetési intézményeinél 2012. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól 

Budapest, 2013. február 12.
A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet alapján került sor az Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál, költségvetési intézményeinél, és az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál 2012. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól szóló Éves Ellenőrzési Jelentés elkészítésére.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.)

48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza:

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak szerint:

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése;


ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása;


ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása;

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az alábbiak szerint:

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok;


bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvalósítása.

49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének.
…………….

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést megküldi a jegyzőnek, többcélú kistérségi társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetőjének a tárgyévet követő év február 15-ig.

VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

Az Éves Ellenőrzési Tervben szereplő feladatokat -kettő kivételével- végrehajtottuk. (A közbeszerzési tevékenység ellenőrzése, és a normatív állami támogatások ellenőrzése elkezdődött, de nem fejeződött be az Éves Ellenőrzési jelentés elkészítésének időpontjáig.)
A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos vizsgálat a Szociális és Gyermekvédelmi Irodánál összességében megfelelőnek értékelte az ellenőrzött tevékenység színvonalát. Megállapította, hogy a belső kontrollrendszer hivatali szintű szabályozása és szervezeti szintű kialakítása megvalósult a jogszabályi előírásoknak és a módszertani útmutatásokban foglaltaknak megfelelően. A Szociális és Gyermekvédelmi Irodán a kontrollrendszer megfelelő szervezeti szintű működtetése biztosított valamennyi kontrollterület vonatkozásában.

Az államháztartással összefüggő közérdekű adatok Honlapon történő közzétételének vizsgálata során megállapítottuk, hogy a közérdekű adatok kötelező közzétételével kapcsolatos jogszabályokban és egyéb belső szabályzatokban foglalt előírások a szabályozások terén végrehajtásra kerültek.

A II. Kerületi Német Kisebbségi Önkormányzat részére céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt, céltól eltérő felhasználást nem állapított meg az ellenőrzés, támogatás visszakövetelésére nem került sor. 

A Polgármesteri Hivatalnál az Európai Uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.

A vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos utóvizsgálat során megállapította az ellenőrzés, hogy a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Iroda és a Pénzügyi Iroda vonatkozásában az Intézkedési tervben foglaltakat teljes mértékben hasznosították; végrehajtásuk egy része az utóvizsgálat idején folyamatban volt.

Az Informatikai Iroda utóellenőrzése során megállapította az ellenőrzés, hogy az előző vizsgálat megállapításait és javaslatait megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat végrehajtották.

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzések során 3 költségvetési szerv (Újlaki Általános iskola, Pedagógiai Szakszolgálat, Budakeszi Úti Óvoda) tevékenységének színvonalát összességében megfelelőnek; 1 költségvetési szerv (Budenz József Általános Iskola és Gimnázium) tevékenységének színvonalát összességében korlátozottan megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.
A belső kontrollrendszer, és a pénzforgalmi jogosultságok szabályozottságát és működését mindkét vizsgált költségvetési szervnél (Fillér Utcai Általános Iskola; III. sz. Gondozási Központ) megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.

A házipénztár működését és elszámolását a II. Rákóczi Ferenc Gimnáziumnál összességében megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.

A költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező továbbképzésének megvalósulásának vizsgálata során az ellenőrzés megállapította, hogy 1 intézményvezető (Papp Krisztina) nem teljesítette a továbbképzési kötelezettségét, 3 igazgató (Berkes Anna, Gábor Áron, Kerekes Zsolt) késve teljesítette.

A jelenlegi gazdasági vezetők közül mindenki teljesítette a továbbképzési kötelezettséget. (Megjegyzés: A Polgármesteri Hivatalnak nincs gazdasági vezetője.)

A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálata során megállapítottuk, hogy mind az 5 vizsgált költségvetési szervnél (Marczibányi Téri Művelődési Központ, Máriaremete-Hidegkúti ÖKU Iskola, Kodály Zoltán Ének-zenei általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Törökvész Úti Általános iskola, Kitaibel Pál Utcai Óvoda) az előző ellenőrzés megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. A hiányosságok, észrevételek a helyszínen egyeztetésre kerültek, végrehajtásuk megtörtént, vagy folyamatban volt, ezért további Intézkedési terv készítése a vizsgált intézményeknél sehol sem volt indokolt.

Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő Fény Utcai Piac Kft-nél elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés során megállapítottuk, hogy a Fény Utcai Piac Kft. a rendelkezésére álló erőforrásokkal hatékonyan gazdálkodott, megfelelően gondoskodott vagyona megóvásáról, a kezelésbe vett vagyon tekintetében a szerződésben előírtak szerint járt el, az elszámolások, beszámolók megbízhatóak voltak.

Az ellenőrzések megállapításait, észrevételeit, javaslatait az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen.

A tanácsadási tevékenység keretében a Polgármesteri Hivatal irodái, továbbá a költségvetési szervek vezetői és munkatársai részére gyakran adtunk szóbeli szakmai tanácsot a gazdálkodással, a szabályszerű ügyintézéssel, a belső kontrollrendszerrel kapcsolatban. 

Az ellenőrzések során minden alkalommal elláttuk szóbeli szakmai segítséggel, tanácsadással a munkatársakat, esetenként írásos szakmai segédanyagot adtunk át részükre.

Fontos feladat, hogy a jogszabály változásoknak és a szervezeti változásoknak megfelelően rendszeresen felülvizsgálják és aktualizálják a belső szabályzatokat és a munkaköri leírásokat.

A belső ellenőrök munkájában továbbra is kiemelt cél a tanácsadási tevékenység fokozása.

A./ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 

1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának – a Képviselő-testület 329/2011.(X.27.) sz. határozatával jóváhagyott – 2012. évi Belső Ellenőrzési Tervét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A Polgármesteri Hivatalnál 6 vizsgálatra (ebből 2 utóvizsgálat) került sor a beszámolási időszakban az alábbiak szerint:

· A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályozottság és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatalnál.

· Az államháztartással összefüggő közérdekű adatok kötelező közzétételének ellenőrzése a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat honlapján.

· Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak ellenőrzése alapján.

· Európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatalnál.

· A vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység, továbbá a vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségével kapcsolatban a 2010. évben elvégzett vizsgálat utóellenőrzése a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán, továbbá a Pénzügyi Irodán.

· Az Informatikai Iroda 2010. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése.

Az Önkormányzat költségvetési intézményeinél a felügyeleti jellegű ellenőrzések keretében pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 1 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél, továbbá 3 önállóan működő költségvetési szervnél került sor az alábbiak szerint:

· Budenz József Általános iskola és Gimnázium 
· Újlaki Általános Iskola

· Pedagógiai Szakszolgálat

· Budakeszi Úti Óvoda 

A belső kontrollrendszerrel, és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzésére 2 önállóan működő költségvetési szervnél került sor témavizsgálat keretében, az alábbiak szerint:

· Fillér Utcai Általános Iskola 
· III. sz. Gondozási Központ
A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzésére 1 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél került sor témaellenőrzés keretében, az alábbiak szerint:

II. Rákóczi Ferenc Gimnázium
A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálatára 1 önállóan működő és gazdálkodó, továbbá 4 önállóan működő költségvetési szervnél került sor az alábbiak szerint:

· Marczibányi Téri Művelődési Központ 

· Máriaremete-Hidegkúti ÖKU Iskola
· Kodály Zoltán Ének-zenei Általános iskola, gimnázium és Zeneiskola- Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
· Törökvész Úti Általános Iskola
· Kitaibel Pál Utcai Óvoda

Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő Fény Utcai Piac Kft-nél pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre került sor.

A tanácsadási tevékenység keretében a Polgármesteri Hivatal irodái, továbbá a költségvetési szervek vezetői és munkatársai részére gyakran adtunk szóbeli szakmai tanácsot a gazdálkodással, a szabályszerű ügyintézéssel, a belső kontrollrendszerrel kapcsolatban. 

Tanácsot legtöbb esetben a belső kontrollrendszerrel, az ellenőrzési nyomvonallal, kockázatelemzéssel, továbbá az új szervezetként működő Intézménygazdálkodási Iroda munkájával, a Munkamegosztási megállapodással, és a pénzforgalmi jogosultságokkal kapcsolatban kértek az ellenőrzöttek.

Az ellenőrzések során minden alkalommal elláttuk szóbeli szakmai segítséggel, tanácsadással a munkatársakat, esetenként írásos szakmai segédanyagot adtunk át részükre.

Az éves ellenőrzési munkatervben szereplő feladatok közül kapacitáshiány miatt 2 vizsgálat (A közbeszerzési tevékenység ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal irodáinál., A normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése az intézményeknél) nem fejeződött be az Éves Ellenőrzési Jelentés elkészítésének időpontjáig. 

A közbeszerzési tevékenység ellenőrzésével kapcsolatban szükség volt a jelentés-tervezet elkészítésének a határidejét módosítani, mert az ellenőrzési program a kiválasztott közbeszerzési eljárás teljeskörű ellenőrzése mellett olyan kiemelt témaköröket -belső szabályozottság, dokumentációs rend, közzététel, hivatalos közbeszerzési tanácsadó bevonása, közbeszerzési terv, statisztikai összegzés- is tartalmaz, mely több irodát is érint, túlmutat a kiválasztott közbeszerzési eljárás vizsgálata során érintett iroda ellenőrzésén. Mindezekhez kapcsolódóan a hivatalos közbeszerzési tanácsadóval is szükséges az egyeztetés az érintett irodán/irodákon keresztül.

Soron kívüli ellenőrzésre, továbbá terven felüli ellenőrzésre nem került sor.

2. A bizonyosságot adó (ellenőrzési) tevékenység minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 

A függetlenített belső ellenőrzés jogszerű működésének a szervezeti keretei biztosítottak a Polgármesteri Hivatalnál. Tevékenységünket elősegítette a rendszeres szakmai továbbképzés, munkát akadályozó tényező nem merült fel.
2012. május 9-én a Belső Ellenőrzési Egység a Bem tér 1. szám alól elköltözött a Mechwart liget 1. szám alá, ahol megfelelő elhelyezést kapott. 

A beszámolóban szereplő ellenőrzési feladatokat 2012. évben egy fő teljes munkaidős belső ellenőrzési vezető, és két fő teljes munkaidős belső ellenőr végezte el a jegyző irányításával.

Az Ellenőrzést követő felmérő lap használatával mértük a vizsgálatot végző belső ellenőrök munkájának minőségét, az ellenőrzöttek „elégedettségét”. Általános tapasztalat, hogy többségében jónak értékelték a belső ellenőrök munkáját.

Az ellenőrzési jelentéseket minden esetben a nemzetközi standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók, és a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak alapján készítette el a Belső Ellenőrzési Egység.

A jelentések tartalmazták a Bkr. 39. §-ában foglaltakat; észrevételeket, érdemi ajánlásokat és javaslatokat fogalmaztak meg. 

A belső ellenőrzési vezető a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvántartást vezet az elvégzett ellenőrzésekről, valamint gondoskodik az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, illetve a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról.

2012-ben a növekvő szakmai követelményeknek megfelelő felkészültséget továbbképzés keretében biztosították az alábbiak szerint:
Marosvári József belső ellenőrzési vezető: „Új belső ellenőrzési  szabályok 2012-től” című 1 napos szakmai rendezvény (Milton); „Védelmi vonalak együttműködése” című 3 napos nemzetközi konferencia (ETK); Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése. (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.); „Az üzleti bizalom erősítése Magyarországon” című 1 napos ingyenes továbbképzés (BGF); „Az uniós támogatások ellenőrzése” című 1 napos ingyenes továbbképzés (NGM); 1 napos kötelező informatikai oktatás (helyben).

Szentgyörgyi Zsolt Istvánné belső ellenőr: „Az államháztartási szervek gazdálkodásának, számvitelének újdonságai 2012-ben” c. 1 napos szakmai továbbképzés (Metodika.); Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.); „A belső kontrollok működése” című 1 napos továbbképzés (ETK Szolgáltató Zrt.); Belső ellenőrök kötelező továbbképzése: ÁBPE-továbbképzés-II. (NAV KEKI); 1 napos kötelező informatikai oktatás (helyben).

Tuba Mónika belső ellenőr: „Az államháztartási szervek gazdálkodásának, számvitelének újdonságai 2012-ben” c. 1 napos szakmai továbbképzés (Metodika.); Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése (Magyar Könyvvizsgálói Kamara 

Oktatási Központ Kft.); Belső ellenőrök kötelező továbbképzése: ÁBPE-továbbképzés-II. (NAV KEKI); 1 napos kötelező informatikai oktatás (helyben).

Fentiek alapján 2012. évben 15 db oktatásra került sor. Ebből 9 db szakmai továbbképzés, 6 db kötelező szakmai továbbképzés (könyvviteli szolgáltatást végzők kötelező továbbképzése; belső ellenőrök kötelező továbbképzése belső kontrollrendszer témakörben; kötelező informatikai továbbképzés volt. A továbbképzésen 3 fő vett részt. A képzésre fordított napok száma: 18 nap. (Az oktatásra fordított összeg: 288.443.-Ft.)

A képzésben résztvevők minden esetben tájékoztatták a belső ellenőr munkatársakat az oktatáson hallottakról, továbbá a továbbképzéssel kapcsolatos elektronikus tananyagot átadták részükre. A 15 oktatásból 14 előadás anyaga többségében hasznosult a belső ellenőrök munkájában, 1 esetben a több előadást tartalmazó továbbképzés közül a gazdasági társaságok ellenőrzésével kapcsolatos előadás használhatatlan volt, és ebben a témában írásos anyagot sem kaptak a hallgatók. 
A belső ellenőrök mind teljesítették a belső kontrollrendszer témakörében a 2012. évben esedékes továbbképzési kötelezettségüket. (Megjegyzés: Marosvári József belső ellenőrzési vezető 2011. évben részt vett az ÁBPE-továbbképzés II.-Uniós támogatások ellenőrzése c. szakmai továbbképzésen, ezzel kiváltotta a 2012. évben esedékes továbbképzési kötelezettségét.)

3. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai
I. Polgármesteri Hivatalnál végzett vizsgálatok megállapításai
a) A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályozottság és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatala Minőségügyi vezetőnél és  a Szociális és Gyermekvédelmi Irodánál
A Szociális és Gyermekvédelmi Irodánál az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította, hogy a belső kontrollrendszer hivatali szintű szabályozása és szervezeti szintű kialakítása megvalósult a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben foglalt előírásoknak és a módszertani útmutatókban foglaltaknak megfelelően. A Szociális és Gyermekvédelmi Irodán a kontrollrendszer megfelelő szervezeti szintű működtetése biztosított valamennyi kontrollterület vonatkozásában. 
Az ellenőrzés javaslatai:
Minőségügyi vezető felé
- A belső kontrollrendszer a jogszabályi előírásoknak megfelelően került szabályozásra, alkalmas arra, hogy beépülve a szervezet mindennapi működésébe segítse a megfogalmazott elvárások érvényre juttatását. A jogszabályi előírások és a minőségirányítási rendszer szigorú követelményeinek való megfelelés mellett, a kontrollrendszer folyamatos aktualizálása, fejlesztése során törekedni kell arra is, hogy a rendszer összességében ne váljon túlszabályozottá. 

Szociális és Gyermekvédelmi Iroda felé

- Javasolt a munkaköri leírásokat felülvizsgálni a kiadmányozási jog tekintetében, és szükség szerint pontosítani, kiegészíteni az érvényes szignálási jegyzékre történő, továbbá a hatályos polgármesteri intézkedésre történő hivatkozásokkal. 

- Javasolt az ellenőrzési nyomvonalban szereplő fő és részfeladatokat felülvizsgálni, és kiegészíteni illetve pontosítani a Minőségügyi eljárás keretében meghatározott folyamatszabályozások alapján, az ellenőrzési nyomvonal és a folyamatszabályozások közötti összhang biztosítása érdekében.

- Javasolt a gyakorlati működés során felmerült és kezelt problémákat, kockázatokat is azonosítani, értékelni, és azokat a kockázatkezelési nyilvántartásban rögzíteni.

Indokolt volt intézkedési terv készítése

b) Az államháztartással összefüggő közérdekű adatok közzétételének ellenőrzése a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat honlapján.

Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a közérdekű adatok kötelező közzétételével kapcsolatos jogszabályokban és belső szabályzatban foglalt előírások végrehajtásra kerültek. 

A vizsgálatkor hatályos, elektronikus információszolgáltatás rendjéről szóló   I-266-4/2012. Polgármesteri-Jegyzői Együttes Intézkedés, Közzétételi Szabályzat a jogszabályi előírások figyelembe vételével készült. A Közzétételi Szabályzat 1. mellékletében szereplő Közzétételi minta adatai összességében megfelelnek az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. tv. (Infotv.) 1. melléklete szerinti általános közzétételi lista által előírtaknak, a kisebb eltérések elsősorban a jogszabályi változásokból adódnak.

A Hivatalban a Honlap adatközlő megbízott a közérdekű adatok és a honlapon megjelenítendő egyéb tájékoztatókkal kapcsolatban a megvalósulásról negyedévente tájékoztatást ad a Minőségügyi vezető felé. A tájékoztatások szerint a hibás gyakorlat, hiányosság az érintettek részéről általában a jelzést követően módosításra kerül. 

Az ellenőrzés javaslatai:
- Javasolt az I-266-4/2012. Polgármesteri-Jegyzői Együttes Intézkedés keretében kiadott Közzétételi Szabályzat 1. mellékletében szereplő Közzétételi minta adatainak pontosítása a 2011. évi CXII. tv. (Infotv.) 1. mellékletében előírtak szerint, a részletező jelentésben foglaltak alapján. 
- Javasolt a honlap szúrópróbaszerű megtekintésekor tapasztaltak jelzése az érintettek felé a hiba kijavításának érdekében, a részletező jelentésben foglaltak alapján.
Indokolt volt intézkedési terv készítése

c) Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a II. Kerületi Német Kisebbségi Önkormányzatnál.  
A bemutatott dokumentumok alapján összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a Budapest Főváros II. Kerületi Német Kisebbségi Önkormányzat részére céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt, céltól eltérő felhasználást nem állapított meg, támogatás visszakövetelésére nem került sor.

A Német Kisebbségi Önkormányzat 2011. évben 3.800.000 Ft támogatást kapott, amelyet az Önkormányzat írásos Megállapodás keretében biztosított a részükre. A Megállapodásban rögzítették a támogatás felhasználási körét, összegét, folyósításának ütemezését, valamint a felhasználásról való számadási kötelezettség teljesítésének módját, formáját és határidejét. A Német Kisebbségi Önkormányzat 3.730.000 Ft-ot használt fel, a felhasznált összegek mindegyikéhez NKT Határozat kapcsolódik. A maradék 70.000 Ft visszafizetése megtörtént. 

A támogatás közzététele a jogszabálynak és a Közzétételi szabályzatnak megfelelő adattartalommal az Önkormányzat honlapján megtörtént, és jelenleg is megtalálható.

A vizsgálat megállapításai alapján az alábbi megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a működés-gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta az ellenőrzés:

- Az Önkormányzat és a Német Kisebbségi Önkormányzat között létrejött Együttműködési Megállapodás szerint

Összeférhetetlenségi szabályok: Kötelezettségvállalási, érvényesítési, utalványozási, ellenjegyzési feladatot nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységet közeli hozzátartozója, vagy saját maga javára látná el.

Észrevételezte, hogy a mondatból a teljesítés igazolására vonatkozó összeférhetetlenségi szabály hiányzik. Javasolta, hogy az Együttműködési megállapodás következő módosításánál az utolsó mondatot egészítsék ki a hiányzó résszel. 

- Észrevételezte, hogy az Együttműködési megállapodás Záró rendelkezésében az 
Együttműködési megállapodás módosítására, jóváhagyására vonatkozó Képviselő-testületi Határozat száma tévesen van feltüntetve: 483/2010. (XII. 16.) számú határozat helyett tévesen 484/2010. (XII. 16.) számú határozat szerepel.

- Észrevételezte, hogy a kötelezettségvállalások ellenjegyzésére írásban nem jelöltek ki senkit. Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német  Önkormányzat figyelmét a hiányosságra, és pótolják az írásos kijelölést. (Megjegyzés: a gyakorlatban Hain Gábor elnök-helyettes végzi a kötelezettségvállalások ellenjegyzését.)

- A Német Kisebbségi Önkormányzat a 37/2011. (IV. 19.) határozatával a költségvetését módosította a 3.800.000 Ft bevétellel. Észrevételezte, hogy a Határozatban a Támogatásértékű működési bevétel jogcím helyett tévesen a Működési célú pénzeszköz átvétel megnevezés szerepel. Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német Önkormányzat figyelmét arra, hogy a költségvetésüket az Önkormányzat Költségvetési rendeletével (8. számú tábla I. sor) összhangban módosítsák, ezért a jövőben a Határozatban is a Támogatásértékű működési bevétel jogcímet tüntessék fel.

- Az Önkormányzat és a Német Kisebbségi Önkormányzat között létrejött Megállapodással kapcsolatban a következő észrevételeket és javaslatokat teszem:

- Észrevételezte, hogy a Támogatási/Felhasználási időszakot a Megállapodás nem tartalmazza. Javasolta, hogy a jövőben a Támogatási/Felhasználási időszak is kerüljön feltüntetésre.

-  Észrevételezte, hogy az 1) pontban a Költségvetési rendelet 11. § (1) bekezdésére való hivatkozás téves, a helyes hivatkozás 11. § (8) bekezdés.

-  Észrevételezte, hogy az 1) pontban a Bizottság 20/2011. (IV. 12.) számú határozatára való hivatkozás téves, a helyes hivatkozás 30/2011. (IV. 12.) számú határozat.

- Észrevételezte, hogy a konkrét feladatra kapott támogatási összeg 30%-ának erejéig a feladatok között saját hatáskörben történt átcsoportosításról szóló Határozatot hiteles Kivonat formájában nem küldik meg tájékoztatásul a Bizottságnak. (Megállapodás          3) pont) A Pénzügyi Irodával történt egyeztetés alapján javasolta, hogy a jövőben ez az előírás ne kerüljön bele a Pályázati kiírásba és a Megállapodásba, mert az Elszámolás benyújtásával tájékoztatást kap a Bizottság az átcsoportosításokról.

- Észrevételezte, hogy ha a támogatási összeg tárgyévet követő első negyedévi felhasználását kérelmezik, akkor a Bizottságnál nem kezdeményezik a Megállapodás módosítását. (Megállapodás 4) pont) A Pénzügyi Irodával történt egyeztetés alapján javasolta a jövőben a Megállapodás 4) pontjában írt mondat 2. részének módosítását a következők szerint: „Amennyiben a Támogatott a támogatási összeg tárgyévet követő első negyedévi felhasználását kérelmezi, akkor a Bizottságnál a jelen Megállapodásban rögzített felhasználási időszak módosítását kell kezdeményeznie legkésőbb ….. (év) október 31-ig.” (Megjegyzés: A Pályázati kiírás szerint „Az utólagos módosítási kérelmeket új feladatra, illetve határidő módosításra vonatkozóan 2011. október 30-ig lehet benyújtani a Bizottsághoz. A Megállapodásban ez a határidő 2011. október 31.)

- Észrevételezte, a visszafizetés határidejét a Megállapodás nem tartalmazza. Javasolta, hogy a jövőben a visszafizetés határideje (….. (év) március 31.) is kerüljön feltüntetésre.

- A Német Önkormányzat által benyújtott pályázati elszámolással kapcsolatban a következő észrevételeket és javaslatokat teszem:

- A szúrópróbaszerűen kiválasztott 9 db kötelezettségvállalással kapcsolatban észrevételezte, hogy közülük 6 db kötelezettségvállalásnak az ellenjegyzése a dátumot nem tartalmazza. 

- A Német Kisebbségi Önkormányzat 2011. augusztus 22-én Támogatási Szerződést kötött a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvánnyal a német nemzetiségi Dalkör működtetésének támogatására, amely támogatás a Támogatási Szerződés szerint kizárólag a Dalkör gyakorlásánál és a fellépéseiben közreműködő harmonikaművész megbízási díjára fordítható. A Támogatási Szerződéssel kapcsolatban a következő észrevételeket tette:

- a Támogatási Szerződésben (1. pont) a Német Kisebbségi Önkormányzat székhelye tévesen van feltüntetve.
- a támogatási időszak: 2011. április 01. - 2012. március 30. (3. pont) Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német Önkormányzat figyelmét arra, hogy csak a Megállapodással összhangban lévő felhasználási feltételekkel adhatja tovább a támogatást. A támogatási összeg tárgyévet követő első negyedévi felhasználásának engedélyezését véleménye szerint a fenti esetben (is) kérelmezni kell a Pénzügyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenőrző Bizottságnál.

- a Támogatási Szerződés 9. pontja szerint a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány vállalta, hogy a támogatás felhasználásáról írásban beszámol a Támogató (Német Kisebbségi Önkormányzat) felé, és a Beszámoló mellékletét képezik (többek között) a támogatás felhasználását igazoló Szerződések is. Észrevételezte, hogy a Hang-Jegy Bt.-vel a zeneszolgáltatásra kötött Megbízási Szerződés az elszámoláshoz nincs csatolva.

- a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány által az elszámoláshoz benyújtott 4 db számla hibásan van kiállítva. Javasolta, hogy az elszámolás során a Pénzügyi Iroda nagyobb odafigyeléssel végezze a számlák ellenőrzését, és hívja fel a Német  Önkormányzat figyelmét arra, hogy a számla átvételkor ők is ellenőrizzék le, hogy a számla az elszámoláshoz megfelelő adatokat tartalmazza-e.

- A vizsgálat megállapította, hogy a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány elnöke a Német Kisebbségi Önkormányzat tagja, így a támogatási döntés meghozatalának folyamatában döntéshozóként vett részt. Ez ellentétes a Támogatási Szerződés  6. pontjával, amely szerint a Támogató (Német Kisebbségi Önkormányzat) kijelenti, hogy a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány szervezetétől független, annak szolgáltatásaiból – a bárki más által is elérhető szolgáltatásokon kívül – közvetve sem részesül, továbbá ellentétes a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjával is. A vizsgálat a szöveges Beszámoló és a kapcsolódó számlák ellenőrzése alapján megállapította, hogy az Alapítvány a Támogatási Szerződésnek megfelelően a támogatást kizárólag a harmonikaművész megbízási díjára használta fel.

- Észrevételezte, hogy az egyik számla az ÁFA összegét nem tartalmazza.

- A szúrópróbaszerűen kiválasztott Bérleti Megállapodás ellenjegyzése (2011. november 30.) későbbi, mint a Bérleti Megállapodás kelte (2011. november 28.).
- A Német Kisebbségi Önkormányzat 2011. augusztus 22-én / 2011. december 02-án Támogatási Szerződés(eke)t kötött a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvánnyal a német nemzetiségi Tánccsoport/német nemzetiségi gyermek Tánccsoport    működtetésének / beindításának és működtetésének a támogatására, amely támogatás a Támogatási Szerződés szerint kizárólag a táncoktató megbízási díjára (a felnőtt tánccsoportnál még fellépő ruhára és kiegészítők vásárlására is) fordítható. A Támogatási Szerződéssel kapcsolatban a következő észrevételeket tette az ellenőrzés:

- a Támogatási Szerződés(ek)ben (1. pont) a Német Kisebbségi Önkormányzat székhelye tévesen van feltüntetve

- a támogatási időszak: 2011. április 01. - 2012. február 28. / 2011. november 01. - 2012. március 14. (3. pont) Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német  Önkormányzat figyelmét arra, hogy csak a Megállapodással összhangban lévő felhasználási feltételekkel adhatja tovább a támogatást. A támogatási összeg tárgyévet követő első negyedévi felhasználásának engedélyezését véleményem szerint a fenti esetben (is) kérelmezni kell a Pénzügyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenőrző Bizottságnál.

- a Támogatási Szerződés 9. pontja szerint a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány vállalta, hogy a támogatás felhasználásáról írásban beszámol a Támogató (Német Kisebbségi Önkormányzat) felé, és a Beszámoló mellékletét képezik (többek között) a támogatás felhasználását igazoló Szerződések is. Észrevételezte, hogy Gölcz Mirával a táncoktatásra kötött Megbízási Szerződések az elszámoláshoz nincsenek csatolva.

- A vizsgálat megállapítottam, hogy a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány elnöke a Német Kisebbségi Önkormányzat tagja, így a támogatási döntés meghozatalának folyamatában döntéshozóként vett részt. Ez ellentétes a Támogatási Szerződés   6. pontjával, amely szerint a Támogató (Német Kisebbségi Önkormányzat) kijelenti, hogy a Pesthidegkúti Német Nemzetiségi Alapítvány szervezetétől független, annak szolgáltatásaiból – a bárki más által is elérhető szolgáltatásokon kívül – közvetve sem részesül, továbbá ellentétes a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjával is.  A vizsgálat a szöveges Beszámoló és a kapcsolódó számlák ellenőrzése alapján megállapította, hogy az Alapítvány a Támogatási Szerződésnek megfelelően a támogatást kizárólag a táncoktató megbízási díjára használta fel.

- 2011. decemberében a Német Kisebbségi Önkormányzat Megállapodást kötött 11 db óvodával a gyermekrajz pályázathoz kapcsolódó támogatás biztosításáról. A támogatást a Megállapodás aláírást követő 5 napon belül utalták át az óvodák részére, a támogatást a gyermekek vizuális készségének fejlesztését elősegítő eszközök beszerzésére használhatták fel 2011. december 31-ig. A kapott támogatás felhasználásáról legkésőbb 2012. január 31-ig kellett elszámolni. Az elszámolás alapja az intézmény nevére és címére kiállított és a támogatott feladat megvalósításához kapcsolódó beszerzésekről szóló hitelesített számla másolat. A Megállapodással és az elszámolással kapcsolatban a következő észrevételeket és javaslatokat tette:

- javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német  Önkormányzat figyelmét arra, hogy a Megállapodásban a hitelesített számla másolat mellett, más támogatások elszámolásához történő esetleges többszörös felhasználás kizárása érdekében az eredeti számlák záradékolását is írják elő az elszámolás teljesítéséhez.

- észrevételezte, hogy a Százszorszép Óvoda a 2011. decemberében kapott támogatás felhasználásának elszámolásaként 2011. október 03-ai keltezésű számlát csatolt be. Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német Önkormányzat figyelmét arra, hogy a jövőben az elszámoláshoz csak a felhasználási időszakban kiállított számlát fogadjon el.

- észrevételezte, hogy a Habakukk Alapítványi Óvoda a Megállapodásban előírt 2012. január 31-ei határidőt túllépve, 2012. március 06-án számolt el. További észrevétel, hogy a Megállapodás szerint a támogatást 2011. december 31-ig kellett felhasználni, ezzel szemben az óvoda az elszámoláshoz benyújtott egy 2012. január 24-ei (15.400 Ft) és egy 2012. február 20-ai (3.060 Ft) számlát is. Javasolta, hogy a Pénzügyi Iroda hívja fel a Német Önkormányzat figyelmét arra, hogy a jövőben ilyen esetben a határidőn túli elszámolás és a felhasználási időszakon túli felhasználás miatt fizettesse vissza a támogatási összeget.

- észrevételezte, hogy 2 óvoda esetében (Kolozsvár, Virág árok) nem az Óvodavezető vagy helyettese hitelesítette a számlamásolatokat.

- A Költségvetési rendelet 11. § (7) bekezdése szerint „A felhasználási jogkörrel rendelkező Bizottság a támogatott által felhasznált és elszámolt támogatásokról - célszervezetenként - a tárgyévet követő év április 15-ig tájékoztatja a Költségvetési Bizottságot.” A Pénzügyi Iroda tájékoztatása szerint a Kisebbségi Önkormányzatok által felhasznált és elszámolt támogatásokról a Költségvetési Bizottságot nem tájékoztatják. Javasolta a jövőben a Költségvetési rendeletben foglalt előírásnak megfelelően a Költségvetési Bizottság tájékoztatását.

Indokolt volt intézkedési terv készítése.

d) Európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatalnál    
A Polgármesteri Hivatalnál az Európai Uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Megállapította, hogy az Inverd Kft.-vel kötött Megbízási szerződés által biztosított, hogy minden olyan pályázatról értesüljön az Önkormányzat, amelyre lehetősége van pályázni. A pályázati anyag elkészítésére, majd nyertes pályázat esetén a projektmenedzsment által ellátandó feladatok elvégzésére projektenként eseti Megbízási szerződéseket kötnek. A pályázati anyag elkészítése során, valamint a projektmenedzsment által ellátandó feladatoknál is megfelelő az együttműködés a pályázatíró cég/projektmenedzsment, és az érintett irodák között. A Projektszervezet felépítését, a hatásköröket és a jogköröket, a feladatmegosztást és a döntési folyamatokat a Projektvezetési Szabályzat megfelelően tartalmazza, a szabályozás összhangban van az Önkormányzat pályázati tevékenységével. A pályázatokkal kapcsolatos feladatok megfelelő és hatékony ellátásához szükséges humánerőforrás kapacitás rendelkezésre áll. A szabályozottság kis mértékű hiányosságai és a kockázat mérés elmaradása ellenére a belső kontrollrendszer megfelelően működik. Az Önkormányzatnál kialakított pályázatkezelési és projektmenedzsment rendszer biztosítja a Közreműködő Szervezet és az egyéb ellenőrző szervek által végzett ellenőrzéseken való megfelelést. A kitöltő programokat megfelelően használják, a támogatások pénzügyi – számviteli elkülönítése megtörténik. Az iratkezelés az előírásoknak megfelelő.

A „Győztes csapatot építünk – férőhelybővítés a Törökvész úti Bölcsődében” című Európai Uniós forrásból megvalósított projekthez kapcsolódó feladatok végrehajtásával kapcsolatban összefoglalóan megállapította, hogy a projekt megvalósítása a Támogatási Szerződés és annak mellékletét képező Pályázat szerint folyt, az elszámolni kívánt költségek kizárólag a pályázatban szereplő támogatott tevékenységek érdekében merültek fel, és elszámolható költségnek minősülnek. Az elszámoláshoz benyújtott másolati dokumentumok az eredetivel mindenben megegyező hiteles másolatok. A kapcsolódó dokumentáció eredeti példánya az ellenőrzés során elkülönítetten rendelkezésre állt. A környezeti fenntarthatóságra vonatkozó szabályok érvényesültek. A tájékoztatásra és a nyilvánosságra vonatkozó követelmények teljesítése az elvégzett építési munka (azbesztmentesítés) sajátosságából adódóan jelenleg nem releváns.

A közbeszerzés lefolytatása során a Közreműködő Szervezetet és a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség Közbeszerzési Felügyeleti Főosztályát megfelelően tájékoztatták, a szükséges dokumentumokat részükre beküldték.

A Közreműködő Szervezet 2012. október 01-jén kelt levelében a közbeszerzési eljáráshoz kapcsolódó szabálytalansági gyanú (a verseny korlátozásának gyanúja) észlelése miatt Szabálytalansági eljárás megindításáról értesítette az Önkormányzatot. A Szabálytalansági eljárás jelenleg folyamatban van, az eljárás lezárásáig a Vállalkozói Szerződéshez kapcsolódó számla 25 %-a felfüggesztésre került.

Az ellenőrzés alapján az alábbi megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a működés-gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta az ellenőrzés:
Beruházási és Városüzemeltetési Iroda

- Javasolta, hogy a Magasépítési Csoport egészítse ki az ME 09-09 Eljárását a pályázatokkal kapcsolatos feladatokkal, javaslom továbbá, hogy egészítse ki az Ellenőrzési nyomvonalát az Önkormányzat által benyújtott pályázatokra vonatkozóan. 

-  A vizsgált időszakban a Törökvész úti Bölcsődéhez kapcsolódóan 3 szerződés érte el vagy haladta meg az 5.000.000 Ft-ot. Az ellenőrzés megállapította, hogy mindhárom szerződés adatainak közzététele megtörtént az Önkormányzat Honlapján, két szerződésnél azonban a nettó összeg helyett a bruttó összeg került feltüntetésre, egy szerződésnél pedig a szerződéskötés ideje volt pontatlanul megjelenítve. Az észrevételt jelezte a Beruházási és Városüzemeltetési Irodán, ahol intézkedtek a téves adatok javításáról.

-  A Vállalkozói Szerződéshez kapcsolódó számlán a teljesítést Hollósi Lenke, a Beruházási és Városüzemeltetési Iroda irodavezető-helyettese igazolta le. A Gazdálkodási rend VIII. 1) pontja szerint a kötelezettségvállalás szakmai teljesülését a Jegyző által kijelölt személy igazolja, a szakmai igazoló személyét a kötelezettségvállalásban és a kötelezettségvállalás kísérő lapon is fel kell tüntetni. Hollósi Lenke rendelkezik a fenti kijelöléssel, azonban észrevételezte az ellenőrzés, hogy a Vállalkozói Szerződésben a teljesítés igazoló személyét nem tüntették fel, csak a kötelezettségvállalás kísérő lapon. Javasolta, hogy a jövőben minden esetben tüntessék fel a teljesítés igazoló személyét a szerződésben is.

-  Javasolta, hogy a jövőben az Ügyvédi Megbízási Szerződéshez a felelősségbiztosításra vonatkozó dokumentáció is kerüljön csatolásra. 

Polgármesteri Kabinet

- Szúrópróbaszerűen ellenőrzésre került az Inverd Kft.-hez kapcsolódó (2012. októberi) számlán a teljesítés igazolása. A teljesítést Károlyi Helga kabinetvezető igazolta le. Az Inverd Kft.-vel a pályázati szaktanácsadásra kötött Megbízási Szerződés (2009. március  24-ei módosítás 3.2 pontja) szerint a teljesítés igazolására kizárólagosan jogosult személy Vámos Rita. Vámos Rita kabinetvezető foglalkoztatási jogviszonya 2009-ben megszűnt, munkakörét Károlyi Helga kabinetvezető vette át. Javasolta a Megbízási szerződés ennek megfelelő módosítását.

Javasolta, hogy az Inverd Kft.-vel kötött Megbízási szerződés következő módosításánál pontosítsák a pályázatfigyelésről elektronikus úton küldendő Jelentés készítésének rendszerességét a tényleges gyakoriságnak megfelelően. (2 hét helyett havonta.)

- Javasolta, hogy ha a Polgármesteri Kabinet munkatársai értesülnek olyan tanfolyamról, továbbképzésről, amelyen való részvételüket szükségesnek tartják, jelezzék igényüket a Humánpolitikai Csoportnál.

- Javasolta, hogy a Projektszervezet folyamatba épített ellenőrzési rendszerének fejlesztése érdekében a Projektvezetési szabályzatot egészítsék ki azzal, hogy a Projektvezető feladata legyen előzetesen az adott projekttel kapcsolatos Ellenőrzési nyomvonal és Kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése. 

Pénzügyi Iroda

- Javasolta, hogy a Pénzügyi Csoport egészítse ki az ME 09-24 Eljárását a pályázatokkal kapcsolatos feladatokkal.

- Az Inford Ensemble Bt. a pályázat írásért megbízási díjat kapott, amely két részből áll. Az egyik rész a fix díj (300.000 Ft + ÁFA), a másik rész a sikerdíj. A vizsgálat során megállapítottam, hogy a fix díj késedelmesen lett átutalva. A számla 2012. március 05-én érkezett meg a Polgármesteri Hivatalba, a fizetési határidő 2012. március 14. volt, az átutalásra azonban csak 2012. április 02-án került sor. A fizetési késedelem miatt késedelmi kamat nem lett felszámolva.

Művelődési Iroda

Tolnayné Falusi Mária Munkaköri leírása külön a pályázati tevékenységhez kapcsolódó feladatokat nem tartalmazza, ezért javasolta, hogy a Művelődési Iroda egészítse ki az intézményvezetők Munkaköri leírását az európai uniós és egyéb pályázatokhoz kapcsolódó szakmai feladatok koordinálásának ellátásával. 

Indokolt volt intézkedési terv készítése.

e) A vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység, továbbá a vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségével kapcsolatban a 2010. évben elvégzett vizsgálat utóellenőrzése a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán, továbbá a Pénzügyi Irodán.

Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Iroda és a Pénzügyi Iroda vonatkozásában, az intézkedési tervben foglaltak teljes mértékben hasznosításra kerültek, végrehajtásuk a részletező jelentésben foglaltak szerint történt, illetve a tájékoztatások szerint folyamatban van. 

A Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán az Intézkedési tervben foglaltak 1 esetben részben kerültek végrehajtásra (jelentés A/5. pont), 2 esetben végrehajtásukra 2012. szeptember 15. napjáig kerül sor (jelentés A/9. és A/10. pont).
A Pénzügyi Irodán az Intézkedési tervben foglaltak közül 1 esetben a végrehajtás folyamatban van.(jelentés B/1. pont)
Fentiekre tekintettel újabb  intézkedési terv készítése nem szükséges. 
f) Az Informatikai Iroda 2010. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése.

Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy  az előző szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzés megállapításait és javaslatait megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat végrehajtották. 

További Intézkedési terv készítésére nem volt szükség. 

II. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések megállapításai

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 4 önállóan működő  költségvetési szervnél került sor.

Az ellenőrzés elsődleges célja volt annak megítélése volt, hogy 
· az intézmény működése, gazdálkodása mennyiben szervezett, szabályozott,

· a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközzel felelősen, a jogszabályi előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e,

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· a belső pénzügyi ellenőrzési rendszert kellő hatékonysággal működtetik-e.

a) Budenz József Általános Iskola és Gimnázium 
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében korlátozottan megfelelőnek értékelte.
Az ellenőrzés „korlátozottan megfelelőnek” ítélt területei a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy iskola vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

Az ellenőrzés az alábbi megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a működés-gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:

Javasolta, hogy az iskola összes szabályzatában és dokumentumában módosítsák a jogszabályi hivatkozásokat a változásoknak megfelelően.

Javasolta a szabályzatok és dokumentumok módosítását a jogszabályváltozásoknak megfelelően.

Megállapította, hogy az iskolánál 2009. márciusában vizsgálatot végzett a 2008. és a 2009 évi normatív állami hozzájárulás igénylésével és elszámolásával kapcsolatban. A vizsgálatról készült Ellenőrzési jelentésben felhívta a figyelmet arra, hogy az SzMSz-ben hivatkozott 26/2000. (V. 17.) OM rendelet nem létezik (létezik a 26/2000. (VIII. 31.) OM rendelet a külföldön kiállított, idegennyelv-tudást igazoló nyelvvizsga-bizonyítványok Magyarországon történő honosításáról), továbbá hogy az 1/1994. (II. 3.) MKM rendelet 1998. február 25-ig, az 5/1998. (II. 18.) MKM rendelet 2004. szeptember 26-ig volt hatályos. Észrevételezte, hogy a figyelemfelhívás alapján hozott intézkedés nem lett végrehajtva, a 2009. évi vizsgálatot követően készített SzMSz a fenti javításokat nem tartalmazza. Az akkori Intézkedési tervben az intézkedés végrehajtásáért az igazgató Kecskés Ágnes DÖK vezetőt és saját magát jelölte meg felelősnek. Továbbra is javasolta az SzMSz fentieknek megfelelő módosítását, és javasolta az Intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtásának körültekintőbb figyelemmel kísérését.

Észrevételezte, hogy az iskola a fenntartó által jóváhagyott és záradékkal ellátott IMIP-jét a belső ellenőr részére bemutatni nem tudta.

Az Ellenőrzési nyomvonal szabályzattal kapcsolatban több észrevételt tett. Javasolta továbbá, hogy rendszeres időközönként a már érvényben lévő Ellenőrzési nyomvonalakat vizsgálják felül, és ha szükséges, aktualizálják.

Javasolta, hogy az új Áht. 69. § (2) bekezdésének és a Bkr. 3. §-ának megfelelően a kialakított Belső kontrollrendszert folyamatosan működtessék, vizsgálják és fejlesszék.

Javasolta a Munkaköri leírások rendszeres felülvizsgálatát és aktualizálását.

A bérleti díj megállapításához figyelembe vett határozatot a GTB 2004. júniusában fogadta el, azóta erre vonatkozóan módosítás nem történt. 2004-ben az iskola még nem rendelkezett műfüves pályával, így annak bérleti díja a fenntartó által jelenleg nem szabályozott. (Megjegyzés: Jelenleg 6 kerületi önkormányzati iskola rendelkezik műfüves pályával, az elsőt 2007-ben adták át.) Javaslom, hogy a Művelődési Iroda az inflációra tekintettel kezdeményezze a bérleti díjak felülvizsgálatát, és a műfüves pálya bérleti díjának megállapítását.

A Bérleti díj megállapításának szabályzata szerint a kereslet függvényében a felső szinttől magasabb díjak alkalmazása megengedett, az alsó szinttől lefelé azonban eltérni nem lehet. A vizsgálat  megállapította, hogy kivételt képez ez alól a Kiss Magánzenede Alapítvány, amelynek 1.000 Ft/óra kedvezményes áron biztosítják a tantermeket.

Az iskola a 2011. évi bérleti és vállalkozói szerződéseiről 2011-ben folyamatos nyilvántartást vezetett, a 2010-ben kötött szerződésekről nyilvántartással nem rendelkeztek, ezt azonban a vizsgálat ideje alatt utólag elkészítették. A szerződésekkel kapcsolatban az alábbi észrevételeket és javaslatokat tette:

1. Vállalkozói szerződések: 

- észrevételezte, hogy a 2010. évi megrendelés, a 2010. évi szerződések, és a 2011. évi szerződésmódosítások egyike sem tartalmaz ellenjegyzést. 
- észrevételezte, hogy az érvényben lévő Együttműködési megállapodás az UFC részéről nem került aláírásra.

2. Bérleti szerződések:

A KOWAX SE-vel kötött szerződés: Az iskola által 2010. május 23-án és 2011. május    23-án kötött Bérleti szerződésekben foglaltak szerint a KOWAX SE évek óta határozatlan időre bérli az iskola tornatermét és öltözőhelyiségét. A felmondási idő 6 hónap. A Bérleti szerződés szerint a Bérlő a tárgyhónapot követő hó 15. napjáig banki átutalással köteles a bérleti díjat a Bérbeadó egyszámlájára átutalni. A Bérleti szerződésben számlavezetőként a Mentális Fejlesztési Alapítvány van megjelölve, számlavezető banknak a Budapest Bank Rt. van feltüntetve.

A vagyonrendelet 9. § (1) a) pontja és (2) b) pontja szerint

- az önkormányzati intézmény vezetője az Alapító okiratban meghatározott tevékenységi körön és mértéken belül, az alaptevékenység ellátásának sérelme nélkül jogosult a rábízott vagyon egy évet meg nem haladó időtartamú bérbeadás útján történő hasznosítására.

- az önkormányzati intézmény vezetője a GTB előzetes jóváhagyásának beszerzését követően dönt ingatlan, vagy ingatlan természetben meghatározott része egy évet meghaladó időtartamú, határozott idejű, vagy határozatlan idejű hasznosításáról.

A szabálytalan szerződéskötéssel kapcsolatban a helyszíni vizsgálat ideje alatt (2012. március 05-én) írásbeli tájékoztatást kért az iskola igazgatójától az alábbi kérdésekre:

- Az iskola az önkormányzati rendelet előírásától eltérően a Bérleti szerződéseket miért határozatlan időre kötötte meg.

- A Bérleti szerződésekben miért a Mentális Fejlesztési Alapítvány van megjelölve számlavezetőként.

Továbbá javasolta a Bérleti szerződés azonnali felmondását, és új Bérleti szerződés megkötését egy évet meg nem haladó bérlési időtartamra.

Az igazgató 2012. március 06-án kelt válaszában  a következő tájékoztatást adta:

- A KOWAX SE-vel az iskolának 15 éves korrekt kapcsolata van. A vagyonrendelet ide vonatkozó részét az igazgató ismeri, és be is tartja, ezért évente mindig új szerződést kötöttek. A „határozatlan idő” kifejezés tévesen maradt benne a szerződésben, az iskola és a KOWAX SE kapcsolatában inkább „hűségnyilatkozatot” jelent, mintsem röghözkötöttséget.

- A szerződésben tévesen szerepel a Mentális Fejlesztési Alapítvány neve.

A vizsgálat során további észrevételként merült fel, hogy a szerződésből nem derül ki, hogy a KOWAX SE július és augusztus hónapra nem fizet bérleti díjat.

A fenti észrevételeket követően az igazgató azonnal intézkedett a szerződés felmondásával kapcsolatban, és javaslatára új Bérleti szerződést kötöttek 2012. március 05-én egy évet meg nem haladó bérlési időtartamra. A KOWAX SE-től beérkező bérleti díjak szúrópróbaszerű (2010. szeptember, 2011. június) ellenőrzésénél mindent rendben talált az ellenőrzés.

A Bérleti szerződésekkel kapcsolatban a további észrevételeket és javaslatokat tette:

- észrevételezte, hogy egyik szerződés sem tartalmaz ellenjegyzést. 
- észrevételezte, hogy két szerződésen a bérlési időszak kezdete jelentősen megelőzi a Bérleti szerződés kötésének napját. Felhívta a figyelmet arra, hogy a Megbízási szerződést a megbízási időszak előtt vagy első napján kell megkötni.

3. Megbízási szerződések:

- észrevételezte, hogy a Megbízási szerződések egyike sem tartalmaz ellenjegyzést. 

A fenti észrevételek alapján javasolta a folyamatba  épített és a vezetői ellenőrzés fokozását a szerződéskötések területén.

A Budenz József Alapítványi Gimnáziummal kötött szerződés:

A szerződés 10. pontja szerint a bérlő köteles a bérleti díjat előre, minden hónap 15. napjáig megfizetni. Észrevételezte, hogy 2011-ben a gazdasági vezető figyelmetlenségből a számlákat utólag állította ki. A szabálytalanságra felhívta a gazdasági vezető figyelmét.

A személyi anyagok (6 fő) ellenőrzése során megállapította, hogy két alkalmazott (Bederna Lászlóné, Dicső Géza) személyi anyaga a besorolásához figyelembe vett, a legmagasabb végzettséget igazoló dokumentumot nem tartalmazza, ezeket azonban a helyszíni vizsgálat ideje alatt pótolták.

Az iskolánál 2009. márciusában vizsgálatot végzett a 2008. és a 2009. évi normatív állami hozzájárulás és a méltányossági kedvezmény igénylésével és elszámolásával kapcsolatban. Akkor az iskola által igényelt összes hozzájárulás ellenőrzésre került vagy teljes körűen, vagy szúrópróbaszerűen. Ezért most a helyszíni vizsgálat keretében csak azok a típusú hozzájárulások, kedvezmények, dokumentációk kerültek ellenőrzésre szúrópróbaszerűen, amelyeknél a korábbi vizsgálat szabálytalanságot állapított meg.

Az iskolai oktatáshoz igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás 2011/2012. évi tényadatát ellenőrizte. A vizsgáltat az alsó tagozat osztályaira (összesen 9 osztály) terjedt ki.

Az egyeztetés során mindent rendben talált. A vizsgálat során tapasztalta, hogy a magántanulók jelölése az Osztálynaplókban nem egységes, 3 féle módon jelölik őket. Javasolta, hogy az igazgató alakítson ki egységes rendszert a magántanulók Osztálynaplóban való jelölésére, és ennek alkalmazására hívja fel az osztályfőnökök figyelmét.

Az általános iskolai napközis vagy tanulószobai foglalkozáshoz igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulásnál az ellenőrzött időszak 2011. novembere volt.

A napközis foglalkozásokról készült kimutatást felülvizsgálva megállapította, hogy

- L. L. 1.a osztályos tanuló 2011. szeptember 01-től magántanuló. Ennek ellenére 2011. II. félévében (szeptember – december) minden hónap minden napjára beleszámolták őt a napközis tanulók létszámába, és így 73 nap eltérés keletkezett, amely napokra azonban nem járna a normatíva. (Megjegyzés: ahhoz, hogy a normatíva mutatószáma 1-gyel változzon, az eltérésnek 185 napnak kell lennie

- a 3.b Osztálynaplójában és Napközi otthoni munkanaplójában egy-egy helyen (H. P.) festegetéssel javították a hiányzásokat. A 3.b és a 3.c Napközi otthoni munkanaplójában egy-egy helyen ceruzával javították a hiányzásokat. 

- a fokozott önellenőrzésnek és a vezetői ellenőrzésnek köszönhetően a Napközi otthon munkanaplójába bejegyzett hiányzások minimális eltéréssel (9 osztályban összesen 4 nap) megegyeztek a kimutatásban szereplő hiányzások számával.

A tanulószobánál az ellenőrzött időszak 2011. novembere volt.

A tanulószobai foglalkozásokról készült kimutatást felülvizsgálva megállapította, hogy az ellenőrzött 1 hónapban az iskola tanulószobás nyilvántartása és a tényleges hiányzások száma között összesen 59 nap eltérés van (a napló szerint nem hiányzott, a kimutatásba mégis be volt írva hiányzónak). (Megjegyzés: ahhoz, hogy a normatíva mutatószáma    1-gyel változzon, az eltérésnek 185 napnak kell lennie.) Az eltérés a nyilvántartás helytelen vezetéséből adódik. A félreértés okát a helyszíni vizsgálat ideje alatt a nyilvántartást készítő pedagógussal sikerült tisztázni.

Az SNI tanulók nevelésére, oktatására járó közoktatási kiegészítő hozzájárulás vizsgálata során az összes SNI tanulót (10 fő) vizsgálta. Az ellenőrzés során észrevétel egy tanulónál merült fel. V. B. L. (10.) által beadott dokumentáció (Záradék) csak az eredeti Szakértői véleménnyel együtt érvényes, azt azonban az iskolában még nem mutatta be. 
A 3., 4., 7. és 8. évfolyamos SNI tanulókra a jelenlegi Alapító okirat alábbi meghatározása érvényes: a Közoktatási törvény 121. § (1) bekezdés 29. a), b) pontjában meghatározott tanulók integrált nevelése, oktatása. Felhívta a figyelmet arra, hogy az Önkormányzat központi költségvetésből származó támogatásai, hozzájárulásai 2010. évi elszámolásának MÁK általi felülvizsgálatáról készült Határozat indoklása szerint a Költségvetési törvény/3. számú melléklet/Kiegészítő szabályok 10. c) pontja alapján nevesítve, fogyatékosság típusa szerint felsorolva kell tartalmaznia az Alapító okiratnak az intézmény által ellátható tanulók fogyatékosságát. Ezt figyelembe véve megállapítható, hogy az iskola Alapító okirata a fenti évfolyamok esetében nem sorolja fel tételesen, hogy milyen típusú fogyatékos tanulók oktatását láthatja el az iskola, mely fogyatékkal élő tanulók oktatásához biztosítják a személyi és tárgyi feltételeket.

A kedvezményes iskolai étkeztetésnél az ellenőrzött időszak 2011. novembere volt. Az elszámolást felülvizsgálva megállapította, hogy az ellenőrzött 1 hónapban az iskola étkezési nyilvántartása és a tényleges hiányzások száma között 17 nap eltérés van, amely napokon a tanulók hiányzás miatt nem vettek részt a kedvezményes iskolai étkeztetésben, ezért részükre azokra a napokra nem jár a normatíva. (Megjegyzés: ahhoz, hogy a normatíva mutatószáma 1-gyel változzon, az eltérésnek 185 napnak kell lennie.) A megállapított 17 nap eltérés abból adódik, hogy a pedagógusok a hiányzásokat késve dokumentálták. Javasolta, hogy az igazgató hívja fel a pedagógusok figyelmét a tanügyi dokumentumok naprakész vezetésének fontosságára.

Szúrópróbaszerűen ellenőrzésre kerültek a normatív illetve a méltányossági alapú étkezési térítési díjkedvezményre való jogosultságot alátámasztó iratok is. Az ellenőrzött időszak 2011. novembere volt.

- az iskolába 11 fő tartósan beteg tanuló járt 2011. novemberében. A vizsgálat  mindent rendben talált.

- a három- vagy többgyermekes családban élő tanuló: a 2009. évi vizsgálatnál észrevételezte, hogy az iskolában használt szülői Nyilatkozat nem megfelelő, nem tartalmazza teljes körűen azt, hogy a kedvezmény megállapításához mely gyermekeket lehet közös háztartásban élőként figyelembe venni. Ezért javasolta a Nyilatkozat minta módosítását a Gyvt. 148. § (8) bekezdése alapján. Észrevételezte továbbá, hogy a   három- vagy többgyermekes családban élő tanulók szüleit a térítési díj kedvezményről nem értesítették írásban. Észrevételezte, hogy a javaslatok végrehajtására hozott intézkedések nem lettek végrehajtva. A Nyilatkozat, amit használnak, nem megfelelő, és előfordul, hogy nem is nyilatkoztatják a szülőt, csak a családi pótlékról kérnek be igazolást. A tanulók szüleit a térítési díj kedvezményről továbbra sem értesítik írásban. Javasolta az Intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtásának körültekintőbb figyelemmel kísérését.

- a méltányossági kedvezmény igénybevételének ellenőrzésénél megállapította, hogy nem csatolták a családi pótlékról szóló igazolást. Az igazolást a helyszíni vizsgálat ideje alatt pótolták. 

Az iskolában 2011. januárjában végzett témavizsgálatról készült Ellenőrzési jelentésben a vizsgálatot végző belső ellenőr javasolta, hogy az összeférhetetlenségi szabályok (Ámr. 80. § (2), Ávr. 60. § (2)) teljes körű érvényesülése érdekében, szükség szerint, valamennyi jogosultság vonatkozásában más személyt is hatalmazzanak fel, mert pl. a bérlettérítésnél az érvényesítő a tevékenységét a maga javára látja el. A vizsgálat megállapította, hogy az összeférhetetlenség továbbra is fennáll. Továbbra is javasolta a problémára a megoldás keresését. 

Az iskola kötelezettségvállalásainak nyilvántartását megvizsgálva megállapította, hogy annak adattartalma nem felel(t) meg teljes mértékben az Ámr. (Ávr.) előírásának. Javasolta a nyilvántartás jogszabályi előírásoknak megfelelő kiegészítését. 

Észrevételezte, hogy az Utalványrendelet az Ámr. 78. § (2) c) pontjával és (3) bekezdésével (Ávr. 59. § (3) b), (4)) ellentétben a költségvetési évet nem tartalmazza, ezért javasolta ezzel történő kiegészítését. A kötelezettségvállalás nyilvántartási számának feltüntetését már az iskolában 2011. januárjában témavizsgálatot végző belső ellenőr is javasolta, továbbá a 
szabályzat 6. oldala is előírja.

A banki átutalásos bizonylatokkal kapcsolatban észrevételezte, hogy az Utalványrendelet az Ámr. 78. § (2) a), d) és f) pontjával (Ávr. 59. § (3) c), e), g)) ellentétben az utalványozó aláírásához és az utalványozás ellenjegyzőjének aláírásához tartozó keltezést, a befizető és a kedvezményezett megnevezését, címét, valamint a megterhelendő és a jóváírandó pénzforgalmi számla számát és megnevezését nem tartalmazza, ezért javasolta ezzel történő kiegészítését. A gazdasági vezető tájékoztatása szerint az Utalványrendeletet a TATIGAZD számítógépes programból nyomtatják, a hiányzó adatokat csak kézzel tudják rávezetni.

Az elszámolásra kiadott összegek kiadásával, az elszámolásával és a nyilvántartásával kapcsolatban az alábbi észrevételeket és javaslatokat tette:

- Észrevételezte, hogy az elszámolás határideje és/vagy tényleges időpontja sok esetben meghaladta a jogszabályban és a szabályzatban meghatározott 30 napot, sőt néhány esetben jelentősen túllépi a 30 napot.

- Észrevételeze, hogy 2010-ben L. D. szabadidő szervező tanárnak öt különböző jogcímen adta ki előleget úgy, hogy a korábbiakkal még nem számolt el. Javasolta, hogy a jövőben ugyanazon személy részére egyszerre csak egy jogcímen adjanak ki előleget.

- Észrevételezte, hogy több esetben szabálytalanul (festegetéssel, átírással) javítottak a nyilvántartásban. Javasolta, hogy az igazgató hívja fel a figyelmet a bizonylatok szabályosan történő javítására.

Javasolta, hogy a jövőben a könyvtári állomány selejtezési eljárása ne a leltározásról készült Jegyzőkönyvben kerüljön rögzítésre, hanem külön, a Selejtezési bizottság által tett megállapításokat tartalmazó selejtezési Jegyzőkönyvben.

Indokolt volt intézkedési terv készítése.

b) Újlaki Általános Iskola 
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Az ellenőrzés „megfelelőnek” ítélt területei szinte minden tekintetben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt mutatnak. A megállapítások alapvetően nem jeleznek komolyabb hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak alapvető gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Az ilyen területeken gyakorlott, hozzáértő munkaerő dolgozik, amely már bebizonyította, hogy képes a célkitűzések megvalósítására, a kockázatok megfelelő kezelésére.

Az ellenőrzés alapján az alábbi, szabálytalanságokhoz kapcsolódó megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a szabálytalanságok megszüntetése és/vagy a működés-gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:
Javasolta, hogy az iskola összes szabályzatában és dokumentumában módosítsák a jogszabályi hivatkozásokat a változásoknak megfelelően.

Javasolta a szabályzatok és dokumentumok módosítását a jogszabályváltozásoknak megfelelően.

Javasolta az  SzMSz kiegészítését a hiányzó részekkel (Adatkezelési szabályzat, Könyvtár gyűjtőköri szabályzata, tankönyvtámogatás megállapításának helyi rendje).
Javasolta, hogy az INTELIG megszűnésével kapcsolatos változások miatt kezdeményezzék a fenntartónál az SzMSz módosítását.

Javasolta, hogy rendszeres időközönként a már érvényben lévő Ellenőrzési nyomvonalakat vizsgálják felül, és ha szükséges, aktualizálják.

Javasolta, hogy a költségvetési év során folyamatosan kövessék nyomon a folyamatokat, vizsgálják felül és ha kell frissítsék, módosítsák a kockázatokat és a megállapításokat  Javasolta továbbá, hogy a kockázatokat bővítsék néhány szakmai tevékenységhez kapcsolódó munkafolyamattal.

A kockázatok értékelésével és nyilvántartásával kapcsolatban javasolta, hogy a választott intézkedés, kockázatkezelés hatását is rendszeresen mérjék fel, és a felmérés eredményét az adott művelettel, tevékenységgel kapcsolatos eredetileg tervezett végeredménnyel vessék össze. 

A FEUVE táblázattal kapcsolatban tett néhány észrevételt és javaslatot, amelyeket a helyszíni vizsgálat ideje alatt végrehajtottak.

Javasolta, hogy az új Áht. 69. § (2) bekezdésének és a Bkr. 3. §-ának megfelelően a kialakított Belső kontrollrendszert folyamatosan működtessék, vizsgálják és fejlesszék.

Több javaslatot tett a belső szabályzatok pontosítására a hiányzó szabályzatok elkészítésére.

Javasolta a Munkaköri leírások rendszeres felülvizsgálatát és aktualizálását. 

A 2010. évi beruházási előirányzat felhasználásánál a notebookokat, a projektorokat, és az interaktív táblát is a Nyomtató Áruház Kft.-től vásárolták, ezt megelőzően azonban 3 árajánlat bekérésére nem került sor. Az igazgató tájékoztatása szerint ennek az az oka, hogy a számítástechnikai eszközöket évek óta tőlük szerzik be, több éves jó kapcsolatban vannak, és az árak is kedvezőek. Ennek ellenére javasolta, hogy a felelős, takarékos, költséghatékony gazdálkodás érdekében a jövőben 100.000 Ft feletti vásárlás esetén legalább 3 árajánlatot szerezzenek be.

A bérleti díj megállapításához figyelembe vett határozatot a GTB 2004. júniusában fogadta el, azóta erre vonatkozóan módosítás nem történt. Javasolta, hogy a Művelődési Iroda az inflációra tekintettel kezdeményezze az irányadó bérleti díjak felülvizsgálatát.

Az Önkormányzat a 61/2007. (II. 15.) képviselő-testületi határozata alapján 2007. február 23-án határozatlan időre Együttműködési megállapodást kötött a Budapesti Olasz Iskola Egyesülettel az olasz-magyar tanítási program megvalósítása érdekében. Az olasz állam és/vagy az Egyesület az olasz-magyar tanítási programhoz alkalmazott 3 fő pedagógus éves bértételének és járulékainak 30 %-át megtéríti. Az Együttműködési megállapodás szerint a támogatást az Egyesület két egyenlő részletben minden év szeptember 1-ig és február 1-ig az iskolának átutalja. Az igazgató tájékoztatása szerint a támogatási befizetések elmaradása miatt az Egyesületnek jelenleg 2.278.050 Ft tartozása van az iskola felé. Javasolta, hogy az igazgató írásban szólítsa fel az Egyesületet a tartozásuk kiegyenlítésére.

Az iskola 2010. évben szerződést kötött a Karbantart.hu Kft.-vel a munkavédelmi és tűzvédelmi szaktevékenység elvégzésére. Észrevételezte, hogy a szerződés nem tartalmaz ellenjegyzést. 

Észrevételezte továbbá, hogy a Vento Kft.-vel a PVC padlóburkolat cseréjére kötött szerződés IGI által történt ellenjegyzése a dátumot nem tartalmazza.

A Bérleti szerződéseknél egy észrevétel volt, a szerződésben három helyen vannak     *-gal jelölt részek, amelyek közül nem mindig volt aláhúzással megjelölve a kívánt rész. (Pl.: A bérleti díj a közüzemi díjat tartalmazza / nem tartalmazza.) Javasolta, hogy a jelölést minden esetben végezzék el.

Észrevételezte, hogy az iskolai feladatok ellátásához kapcsolódó 2011. évi Megbízási szerződések, illetve az Utazó Gyógypedagógusi Hálózat működéséhez kapcsolódóan se a 2010. évi szerződések, se a 2011. évi szerződések ellenjegyzése nem történt meg.

A vizsgált időszakban 2 db Támogatási szerződést kötöttek a Tempus Közalapítvánnyal a pályázatokhoz kapcsolódóan. Az ellenőrzés megállapította, hogy se a 2010. évi szerződés, se a 2011. évi szerződés nem tartalmaz ellenjegyzést.

A szúrópróbaszerűen ellenőrzött személyi anyagokkal kapcsolatban több pontatlanságot talált az ellenőrzés.

Javasolta, hogy az eddigi gyakorlatnak megfelelően az igazgató írásos és szóbeli tájékoztató útján továbbra is rendszeresen hívja fel az étkeztetésben részesülő tanulók szüleinek a figyelmét arra, hogy nagyon fontos gyermekük hiányzása esetén az étkezés lemondása.

A helyszíni vizsgálat során ellenőrzésre került az összes (12 fő) nem magyar állampolgár tanuló magyarországi tartózkodási jogcímének igazolása. A vizsgálat megállapította, hogy 5 olyan nem magyar állampolgár tanuló van, akik sem tartózkodási engedéllyel, sem magyar lakcímet igazoló hatósági igazolvánnyal nem rendelkeznek, ezért kérdéses, hogy egy külső ellenőrzés során (ÁSZ, MÁK) ezeket a tanulókat jogosnak tekintik-e a létszám megállapításnál. 

Több észrevételt és javaslatot tett az SNI gyermekek elszámolásaival kapcsolatban. 

Az Önkormányzat központi költségvetésből származó támogatásai, hozzájárulásai 2010. évi elszámolásának MÁK általi felülvizsgálata szerint a Költségvetési törvény/3. számú melléklet/Kiegészítő szabályok 10. c) pontja alapján nevesítve, fogyatékosság típusa szerint felsorolva kell tartalmaznia az Alapító okiratnak az intézmény által ellátható tanulók fogyatékosságát. Ezt figyelembe véve megállapítható, hogy a jelenlegi Alapító okirat az enyhe értelmi fogyatékosság és a beszédfogyatékosság kivételével nem sorolja fel tételesen, hogy milyen típusú fogyatékos tanulók oktatását láthatja el az iskola, mely fogyatékkal élő tanulók oktatásához biztosítják a személyi és tárgyi feltételeket. 2011. szeptember 01-től a Közoktatási törvény 121. § (1) 29. a) és b) pontja szerint „sajátos nevelési igényű tanuló: az a tanuló, aki a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleménye alapján

a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, több fogyatékosság együttes előfordulása esetén halmozottan fogyatékos, a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének tartós és súlyos rendellenességével küzd,

b) a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének súlyos rendellenességével küzd.”

Az ellenőrzés értelmezése szerint az Alapító okiratnak ebből a felsorolásból kellene tételesen felsorolnia, hogy milyen típusú fogyatékos tanulók oktatását láthatja el az iskola, mely fogyatékkal élő tanulók oktatásához biztosítják a személyi és tárgyi feltételeket.

Kérdéses, hogy egy külső ellenőrzés során (ÁSZ, MÁK) azokat a fogyatékos tanulókat, akiknek a fogyatékossági típusa (pl.: Á. L. 6.b autista, B. M. 5.b nagyothalló (érzékszervi fogyatékos)) nincs tételesen felsorolva, jogosnak tekintik-e a létszám megállapításnál.

Szúrópróbaszerűen ellenőrzésre kerültek a normatív illetve a méltányossági alapú étkezési térítési díjkedvezményre való jogosultságot alátámasztó iratok is.

Észrevételezte, hogy a három- vagy többgyermekes családban élő tanulók Igénylőlapja téves információkat tartalmaz, amely szerint

- az SNI gyermeknek is jár a (50%-os) normatív kedvezmény. (nem jár!)

- a gyermekek számának meghatározásánál a 25 évnél fiatalabb, és nappali tagozaton tanulót lehet figyelembe venni. (nem csak őt!)

Észrevételezte, hogy az Igénylőlap nem tartalmazza teljes körűen azt, hogy a kedvezmény megállapításához mely gyermekeket lehet közös háztartásban élőként figyelembe venni.

A fentiek alapján javasolta az Igénylőlap módosítását a Gyvt. 151. § (10) bekezdése alapján.
Észrevételezte, hogy a három- vagy többgyermekes családban élő tanulók szüleit, a tartósan beteg vagy fogyatékos tanulók szüleit, és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő tanulók szüleit a térítési díj kedvezményről nem értesítették írásban, ezért javasolta a jövőben a Művelődési Iroda által készített Értesítés minta használatát.

A méltányossági kedvezménynél megállapította, hogy a Kérelem kitöltése hiányos, két adatot (családi állapot, a kérelmezővel közös háztartásban élő közeli hozzátartozók száma) nem tartalmaz, a táblázatban a férj és a feleség jövedelmi adatai felcserélésre kerültek, a rendszeres nevelési segélyről igazolást nem nyújtottak be. Javasolta az önellenőrzés fokozását a Kérelmek átvételénél. 

Az ingyenes tankönyvellátásra jogosultak igényüket Igénylőlap kitöltésével és benyújtásával jelentették be az intézménynek. A tankönyvtámogatás rendjéről szóló OM rendelet 22. § (2) bekezdése szerint „A normatív kedvezmény, valamint a normatív kedvezmény körébe nem tartozó további kedvezmény iránti igényt az e rendelet 5. számú mellékletében meghatározott Igénylőlapon kell benyújtani. Az Igénylőlap benyújtásával egyidejűleg be kell mutatni a normatív kedvezményre való jogosultságot igazoló iratot. A bemutatás tényét az iskola rávezeti az Igénylőlapra.” Észrevételezem, hogy az intézmény Igénylőlapja nem egyezik meg teljes egészében a fent hivatkozott mellékletben található Igénylőlappal, ezért javaslom, hogy a jövőben a fenti rendelet 5. számú mellékletében meghatározott Igénylőlapot használják. Az Igénylőlapot a helyszíni vizsgálatot követően az iskolatitkár rendelkezésére bocsájtotta.

A tanulók ingyenes tankönyvellátására nyújtott 2011. évi támogatás felhasználásáról az iskola által készített Tanúsítvány alapján 6 szúrópróbaszerűen kiválasztott tanuló Igénylőlapját vizsgálta. Észrevételezte, hogy a vizsgált tanulók közül két gyereknél a kedvezmény jogcíme tévesen lett feltüntetve a Tanúsítványban. 
A pedagógus-továbbképzésről szóló Kormányrendelet 6. § (2) bekezdése szerint a Beiskolázási tervnek tartalmaznia kell a továbbképzés várható kezdő és befejező időpontját, a várható távollét idejét és a helyettesítés rendjét is. Észrevételezte, hogy az intézmény Beiskolázási terve ezeket nem tartalmazza.

Észrevételezte, hogy a 2011. évi támogatás felhasználásáról készült Tanúsítványon feltüntetett pedagógusok közül 12 fő nem szerepel az iskola Beiskolázási tervében. 

Észrevételezte, hogy kötelezettségvállaló helyettes nincs kijelölve, ezért javasolta, hogy az igazgató az iskola folyamatos és zavartalan működése érdekében, esetleges tartós távolléte esetére írásban hatalmazzon fel helyettes kötelezettségvállalási jogkörrel rendelkező személyt.

Észrevételezte, hogy a szakmai teljesítés igazolására helyettes nincs kijelölve, ezért javasolta, hogy az igazgató az iskola folyamatos és zavartalan működése érdekében, esetleges tartós távolléte esetére írásban hatalmazzon fel helyettes személyt a teljesítés igazolására.

A Munkamegosztási megállapodás szerint (2.5.1. pont) utalványozására az igazgató által írásban felhatalmazott IGI vezetője jogosult. Az iskola folyamatos és zavartalan működése érdekében javasolta a Munkamegosztási megállapodás módosítását úgy, hogy az IGI vezetőjének esetleges tartós távolléte esetén az IGI más alkalmazottja is elláthassa az utalványozási jogkört.

Észrevételezte, hogy az aláírás-mintákról készült nyilvántartás nem (volt) teljes körű, a kötelezettségvállaló, az érvényesítő, és a szakmai teljesítés igazoló aláírását nem tartalmazza. Javasolta a nyilvántartás kiegészítését és aktualizálását a jelenlegi előírásoknak megfelelően. 

Az iskolában 2010. októberében témavizsgálatot végző belső ellenőr is javasolta, hogy az érvényesítésre és a szakmai teljesítés igazolására jogosult személyekről,   aláírás-mintájuról vezessenek naprakész nyilvántartást. Észrevételezte, hogy a javaslat nem lett végrehajtva. 

Az iskola kötelezettségvállalásainak nyilvántartását megvizsgálva megállapította, hogy annak adattartalma nem felel(t) meg teljes mértékben az Ámr. (Ávr.) előírásának. Javasolta a nyilvántartás jogszabályi előírásoknak megfelelő kiegészítését.

Javaslatára a beérkező számlákat a helyszíni vizsgálattól kezdődően dátum (érkeztető) bélyegzővel látják el.

A 2011. novemberi házipénztári bizonylatok tételes vizsgálata alapján az alábbi észrevételeket és javaslatokat tette:

- észrevételezte, hogy a szakmai teljesítés igazolás dátuma az összes számlán későbbi volt, mint a kifizetés időpontja, tehát a szakmai teljesítés igazolása utólag történt meg. Felhívta a figyelmet arra, hogy az Áht. 38. § (1) bekezdése szerint a kiadási előirányzatok terhére kifizetést elrendelni kizárólag a teljesítés igazolását követően lehet

- észrevételezte, hogy a kifizetési pénztárbizonylaton minden esetben a kapcsolódó számla kiállítójának a neve van feltüntetve a kifizetés jogosultjának (pl. Praktiker). Felhívta a pénztáros figyelmét arra, hogy a bizonylatra annak a nevét kell ráírni, aki a számlát hozza, hiszen annak fizeti ki a pénzt, és az a személy, mint az összeg átvevője írja alá minden esetben a pénztárbizonylatot.

A szigorú számadás alá tartozó nyomtatványok nyilvántartását a Szigorú számadású nyomtatványok beszerzésének nyilvántartása elnevezésű füzetben vezetik. Az iskolában 2010. októberében témavizsgálatot végző belső ellenőr javaslatára a nyilvántartást kiegészítették a felhasználásra kiadás dátumával, de a belső ellenőri javaslattal ellentétben a felhasználó nevét és az elszámolás dátumát (az elszámoltathatóság biztosítása érdekében) továbbra sem tartalmazza a nyilvántartás, ezért továbbra is javasolta az ellenőrzés a nyilvántartás ezzel történő kiegészítését, valamint javasolta az ellenőrzési javaslatok végrehajtásának körültekintőbb figyelemmel kísérését.

Éjszaka az iskola épülete őrizetlen, mert olyan 24 órás, mozgásérzékelőkből és riasztóból álló távfelügyeleti rendszerrel, amellyel a kerület többi intézményét is ellátták, az Újlaki Általános Iskola nem rendelkezik. Korábban volt éjszakai portás, ezért vagyonvédelmi szempontból indokoltnak tartotta és javasolta az ellenőrzés, hogy a távfelügyeleti rendszer esetleges felszereléséig az igazgató kezdeményezze a fenntartónál, hogy engedélyezzenek az iskolába egy éjszakai portást.

Az előleg kiadással, az elszámolással és a nyilvántartással kapcsolatban az alábbi észrevételeket és javaslatokat tette az ellenőrzés:

- Észrevételezte, hogy a 2010. évben helytelen gyakorlatot alakított ki a pénztáros: az előleget nem helyezte kiadásba, csak kiadta a pénzt, beírta a nyilvántartásba, és a nyilvántartást íratta alá a pénzfelvevővel. Az összeg szabályos bizonylatolása, könyvelése nem történt meg, a bruttó elszámolás elve nem valósult meg, a nyilvántartást hiányosan vezette a pénztáros. Kivételt képez ez alól az igazgató kiküldetési előlege, amelyet szabályosan bizonylatolt. Az iskolában 2010. októberében témavizsgálatot végző belső ellenőr figyelemfelhívására és javaslatára változtattak az előleg kiadás folyamatán.

- Észrevételezte, hogy 2011-ben egy dolgozónak úgy adtak ki előleget (38. 39. tétel), hogy a korábbival még nem számolt el.  

- A szabályzat szerint (13. oldal) az előleggel a hó végén mindig el kell számolni. Észrevételezte, hogy 2011-ben 5 tétel esetében (5., 13., 14., 16., 17. tétel) a hó végi elszámolás nem történt meg. 

- Észrevételezte, hogy 2011. októberéig a ténylegesen felhasznált összeg bejegyzése a nyilvántartásba ceruzával történt. 

2011. november 30-án a Jegyző elrendelte az általa kiadott Leltározási Ütemterv és Utasítás alapján a Polgármesteri Hivatal és a hozzárendelt önállóan működő költségvetési szervek eszközeinek és forrásainak leltározását 2011. december 31-ei fordulónappal. Ehhez kapcsolódva 2011. december 16-án az igazgató is kiadta az iskolában a Leltározási Utasítást. Észrevételezte, hogy a leltározás elvégzéséhez kiadott Megbízóleveleken (3 db) 2010. december 16.-ai dátum szerepel, továbbá hogy Csányiné Gönczi Ildikó igazgató helyettes saját magát bízta meg a Megbízólevélen.

A kis értékű eszközökkel kapcsolatban a tulajdon védelme érdekében biztosítják a mennyiségi nyilvántartást, és a mennyiségi felvétellel történő leltározást. A Leltározási és selejtezési Ütemtervben foglaltak szerint a leltározás eredményét, a leltáreltéréseket (hiány/többlet) Jegyzőkönyvben kell rögzíteni, a Jegyzőkönyvet az igazgatónak át kell adni. Észrevételezte, hogy Jegyzőkönyvet nem készítettek. 

Az iskolában a 2010. évben a nagy értékű eszközök selejtezéséhez készült Szakvélemény szerint a gépek meghibásodtak, javításuk nem gazdaságos, ezért javasolják a selejtezésüket. (Javasolta, hogy a Szakvélemény címe ne „Selejtezési jegyzőkönyv” legyen, mert megtévesztő.) A gazdasági ügyintéző tájékoztatása szerint az eszközöket elszállította egy ezzel foglalkozó cég, erről azonban dokumentum nem készült. Javasolta, hogy a jövőben a megsemmisítésről kérjenek igazolást, vagy készítsenek róla Feljegyzést.

A könyvtári állomány teljes körű ellenőrzésről készült Záró jegyzőkönyv az igazgató aláírását nem tartalmazta, ezért az ellenőr  javaslatára pótolták azt.

Indokolt volt intézkedési terv készítése.

c) Pedagógiai Szakszolgálat         
A vizsgált költségvetési szerv működési-gazdálkodási tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította, hogy az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, a működés szabályozott módon történik. 

A megállapítások, észrevételek az intézmény működésében nem jeleznek komolyabb hiányosságot, egy részük az ellenőrzés ideje alatt, a helyszínen megbeszéltek alapján 
korrigálásra került, vagy felülvizsgálatuk megkezdődött a javasoltak szerint. 

A gazdálkodás színvonalának további javítása érdekében az ellenőrzés megállapításai, észrevételei alapján a revízió a következőket javasolta:

- Az SZMSZ-t és mellékleteit javasolt felülvizsgálni és módosítani a jogszabályi valamint a működésben bekövetkezett változásoknak megfelelően, különösen a jogszabályi hivatkozások valamint a gazdálkodási jogkörökhöz kapcsolódó fogalmak pontosítása, a gazdálkodással összefüggő tevékenységek, a feladatok és hatáskörök, kapcsolattartás, belső kontrollrendszer terén előírtak vonatkozásában, tekintettel a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltakra is. 
- A gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatokat – Ügyrend, Bizonylati szabályzat - javasolt felülvizsgálni és aktualizálni a működésben bekövetkezett, valamint a jogszabályi változásokra tekintettel. 
- A gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatok körét felül kell vizsgálni, javasolt a vezetékes és rádiótelefonok használati rendje szabályzat elkészítése (368/2011.(XII. 31.) Korm. rendelet 03. § (2) bekezdés).

- A belső kontrollrendszer szabályzatnál javasolt a módosítás a szervezeti változásokra tekintettel, pontosítani kell a konkrét jogszabályi, illetve belső szabályzatokra történő hivatkozásokat, felül kell vizsgálni az egyes kontrollelemeket azok tartalmi elemeit, fogalmi meghatározásait illetően. 
- Javasolt a megbízási szerződések tartalmi elemeinek felülvizsgálata. 

- Az intézmény által a fejlesztési feladatok ellátására kötött megbízási szerződések ellenjegyzése az Intézménygazdálkodási Csoport részéről nem történt meg, javasolt felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Iroda vezetőjével a megbízási szerződések pénzügyi ellenjegyzésének elvégzése tárgyában. 
- Javasolt a pedagógusokkal kötött, munkáltatói képzési támogatás igénybevételéről szóló megállapodásban is rögzíteni, hogy mentesül a visszafizetési kötelezettség alól az, aki igazolja, hogy másik közoktatási intézményben, illetve a közoktatás irányításában helyezkedett el és folytatja a továbbképzést, illetve a pedagógus szakvizsgára való felkészülést - Javasolt felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Iroda vezetőjével a Munkamegosztási Megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak – utalványozásra történő felhatalmazás - egységes megvalósítása érdekében. 
- Javasolt a pénzgazdálkodásra jogosultak nyilvántartását aktualizálni a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltakkal összhangban, írásos felhatalmazás esetén a felhatalmazásokat a kötelezettségvállalás szabályzata mellékleteként kezelni, a jogosult személyekről és aláírás mintájukról szabályzatban rögzített formában és módon naprakész nyilvántartást vezetni.
- A készpénz kezeléshez kapcsolódó helytelen érvényesítési és ellenjegyzési gyakorlatot meg kell szüntetni, az Intézménygazdálkodási Csoport által rendszeresített utalványrendelet alkalmazása esetén, az utalványrendeleten az intézmény részéről csak  az arra jogosultak aláírása szerepelhet. Javasolt az utalványrendelet intézmények általi egységes kitöltése és alkalmazása érdekében felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Iroda vezetőjével.  
Indokolt volt intézkedési terv készítése.

d) Budakeszi Úti Óvoda        
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, a működés szabályozott módon történik. A tájékoztatás szerint az önállóan működő intézmények gazdálkodása egységes szabályzati rendszerének bevezetése az ellenőrzés idején folyamatban volt.

A megállapítások, észrevételek alapján szükséges a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 45. §-a szerinti intézkedési terv készítése, az intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével.

A revízió az alábbi hiányosságokat állapította meg:

-  A jogszabály változás és a gazdasági szervezet változása miatt szükséges felülvizsgálni és aktualizálni az intézmény SZMSZ-ét.

-  A jogszabály változás és a gazdasági szervezet változása miatt a gazdálkodással kapcsolatos összes belső szabályzatot szükséges felülvizsgálni és aktualizálni

-  Nem rendelkeznek az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 13. (2) bekezdés f) és g) pontjában előírt alábbi két szabályzattal:

f) a gépjárművek igénybevételének és használatának rendje.
g) a vezetékes és rádiótelefonok használata.

-  Az intézmény ellenőrzési nyomvonalát a -korábban érvényes jogszabályi előírásoknak megfelelően- a tervezési és a pénzügyi lebonyolítási folyamatokra készítették el, az nem tartalmazza az intézmény összes működési folyamatát, ezért a Bkr. 6 § (3) bekezdése értelmében szükséges azt kiterjeszteni az intézmény összes működési folyamatára.

-  Az összes munkaköri leírást szükséges felülvizsgálni, aktualizálni és kiegészíteni (a pénzforgalmi jogosultságok nem minden esetben szerepelnek a munkaköri leírásokban, időközben változás történt a gazdasági szervezetben, olyan tételeket tartalmaz, amelyek már nem aktuálisak /pl.: a járandóságnál a 13. havi illetmény/).

-  A 17 munkavállaló közül 10 személynek rendben van az erkölcsi bizonyítványa. 7 esetben viszont nem található erkölcsi bizonyítvány a munkavállaló személyi anyagában.

-  A felújítási kiadások kiemelt előirányzat 2011. évi 3.998 ezer Ft-os módosított előirányzatával szemben 4.742 ezer Ft-ot használtak fel.   A teljesítés százaléka 119 %,a túllépés összege 744 ezer Ft. 
-  Az intézménynél a pénzforgalmi jogosultsággal rendelkező munkatársak munkaköri leírásai nem tartalmazzák maradéktalanul a pénzforgalmi jogosultságokat. Ezért szükséges azok mielőbbi pótlása.

-  A házipénztári kifizetéseknél, azokban az esetekben, amikor az intézmény vezetője vásárolt, saját maga részére utalványozta a kifizetéseket. Ez szabálytalan gyakorlat, összeférhetetlenséget eredményez. Az összeférhetetlenség megszüntetésére azonnal intézkedtek: Némethné Szikora Márta óvodavezető helyettest is megbízták utalványozási feladatok ellátásával. 
-  Az intézménybe érkezett vagy az intézményen belül keletkezett ügyiratok kezelésének módja nincs leszabályozva az intézménynél.

A gazdálkodás színvonalának további javítása érdekében az ellenőrzés megállapításai alapján a revízió a következőket javasolta:

-  Felülvizsgálni és aktualizálni az intézménynél az összes belső szabályzatot.

-   Elkészíteni a hiányzó szabályzatokat.

- Körültekintően eljárni a szabályozók (Jogszabályok, Munkamegosztási Megállapodás, Belső szabályzatok) összhangjának megteremtése érdekében.

- Az ellenőrzési nyomvonal kiegészítését úgy, hogy az az intézmény összes működési folyamatát tartalmazza. Ezt követően a kockázatelemzés felülvizsgálatát és kiegészítését.
Intézkedési terv készítése szükséges volt.
III. Témavizsgálatok, célvizsgálatok

a) A belső kontrollrendszerrel, és a pénzforgalmi jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése témavizsgálat keretében

· Fillér Utcai Általános Iskola    

Az intézménynél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézményben a belső kontrollrendszer kialakítása, működtetése, valamint a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének kialakítása megvalósult. Az intézményi szabályzatok, belső szabályozók aktualizálása nem történt meg a működésben bekövetkezett, valamint a jogszabályi változásoknak megfelelően, mely komolyabb hiányosságot nem okoz az intézményi működés rendszerében, az iskolai működés összességében szabályozott módon történik. A belső szabályzatok elkészítésekor, aktualizálásakor fontos szempont, hogy a kötelezően elkészítendő alapdokumentumok, belső szabályzatok és a sajátosságoknak megfelelően kialakított szabályzatok, utasítások, folyamatleírások, munkaköri leírások együttesen átfogóan szabályozzák az intézmény működését. A belső kontrollrendszer fejlesztésekor törekedni kell az átfogó szabályozás megvalósítása mellett arra, hogy az iskola szabályozási rendszere minél átláthatóbbá váljon, az egyes szabályozások egymással összhangban készüljenek, és együttesen fedjék le mindazokat a folyamatokat, amelyek az intézményi működést jelentik, továbbá jogszabály kötelezően előír. 
Az ellenőrzés megállapításai alapján a revízió a következőket javasolta:

- Javasolt valamennyi szabályzatot felülvizsgálni a működésben bekövetkezett, valamint a jogszabályi változásokra tekintettel. 

- Javasolt felülvizsgálni a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok meghatározása terén a gazdálkodási jogosultsággal rendelkező munkatársak munkaköri leírásait a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltakhoz igazodva, az egyéb szabályzatokon átvezetett módosításokkal is összhangban.
- Az ellenőrzési nyomvonalban szereplő fő és részfeladatokat felül kell vizsgálni, kiegészíteni illetve pontosítani a jogszabályi valamint a gazdálkodás rendjében bekövetkezett változásokra tekintettel. Az ellenőrzési nyomvonalat rendszeresen aktualizálni kell. 

- Javasolt a kockázatkezelés folyamatos nyomon követése, melynek során törekedni kell arra, hogy lehetőség szerint valamennyi kockázat - belső működési kockázatok és a külső környezeti kockázatok – azonosítása, felmérése megtörténjen (pld. dugulás előfordulása).  

- Javasolt a szabályzatokat abból a szempontból is felülvizsgálni, hogy azok tartalmazzák-e azokat a bizonylatmintákat, melyek alkalmazása kötelező, vagy segítik a munkavégzést (pld. a kiléptetés során ellátandó feladatok), ezeket a kontrolldokumentumokat célszerű a szabályzatok mellékleteként kezelni.

- Javasolt az Intézménygazdálkodási Irodával történő együttműködés során gyakran előforduló, a kizárólag e-mailen keresztül történő ügyintézésekhez kapcsolódó iratkezelés gyakorlatát és szabályozási rendszerét (iktatási rendszerbe történő bekerülés, mentés, tárolás, kikérés és lekérdezés, a kezelésért felelős személy meghatározása, stb.) felülvizsgálni és a szabályozást kiegészíteni a takarékossági elveket is szem előtt tartva, az átláthatóbb iratkezelés érdekében.

- Javasolt a Munkamegosztási Megállapodás 2011.07.01-től hatályos módosítására, valamint a 2012. évtől bekövetkező jogszabályi változásokra tekintettel a gazdálkodási jogkörök szabályzatainak felülvizsgálata és aktualizálása, a szabályzatok közötti összhang megteremtése.
- Javasolt az aláírásra jogosultak személyét és aláírás mintáját tartalmazó nyilvántartások aktualizálása. 
- Javasolt felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Iroda vezetőjével 
· a Munkamegosztási Megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak – utalványozásra történő felhatalmazás - egységes megvalósítása és szabályozása érdekében
· a pénztárbizonylatokon szereplő intézményi aláírások – érvényesítés, ellenjegyzés, utalványozás - egységes és szabályoknak megfelelő szerepeltetése érdekében.
Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

· III. sz. Gondozási Központ      
A költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a költségvetési szervnél  2012. január 3-ai hatállyal készítették el a most érvényben lévő Belső Kontrollrendszer c. szabályzatot, amely megfelelően szabályozza a belső kontroll rendszer összes elemét. 

A szabályzatok alapján kidolgozták az ellenőrzési nyomvonalat; elvégezték a kockázatkezelést (kockázatok beazonosítása, mértékének megállapítása, a kezelésükkel kapcsolatos tervezett intézkedések meghatározása). 

2010. február 1-ei hatállyal készítették el a Belső kontroll  szabályzatot, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer). A szabályzat előírásainak megfelelően kidolgozták az intézmény ellenőrzési nyomvonalait, és elvégezték a kockázatkezelést.

A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása –néhány észrevételtől eltekintve- megfelelően történik az intézménynél. 

A revízió az alábbi hiányosságokat állapította meg:

-  Az intézménynél nem rendelkeznek az Ávr. 13. § (2) bekezdés g) pontjában meghatározott, a vezetékes és rádiótelefonok használatának szabályzatával.

- A Gazdálkodási szabályzat, amely 2011. július 1-től hatályos, nem lett aktualizálva az időközben történt jogszabályváltozásokkal. (Helytelenül a régi Ámr-re, és a régi Áht-re való hivatkozást tartalmaz.) 

-  Az intézményvezető munkaköri leírása -amely 2003. október 18-án lett kiállítva- nem tartalmazza a szakmai teljesítés igazolásának jogosultságát; továbbá nem lett aktualizálva a gazdasági szervezetnél történt változással (Intelig – Intézménygazdálkodási Iroda).
Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

b) A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzése

A  II. Rákóczi Ferenc Gimnázium  házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsolatos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte. 

1.  A vizsgált költségvetési szerv házipénztárában az ellenőrzés időpontjában 3 egymástól elkülönített készpénz kezelés és nyilvántartás történt:

- Intézményi költségvetéssel kapcsolatos elszámolások.

- TÁMOP 3.1.5 támogatással kapcsolatos elszámolások.

- TÁMOP 3.1.7 támogatással kapcsolatos elszámolások.

Az előzetes bejelentés nélkül elvégzett rovancs során az intézményi költségvetéssel kapcsolatos elszámolásoknál 65.-Ft összegű hiányt talált az ellenőrzés, a másik két elszámolásnál a rovancsolt pénzkészlet megegyezett a nyilvántartás szerinti összeggel.

A pénztáros az AY 2803884. Bevételi pénztárbizonylaton befizette a 65.-Ft összegű pénztárhiányt. 

2. A pénztári működés személyi feltételei biztosítottak. A pénzkezelés szabályozottsága megfelelő. 

A vizsgált költségvetési szerv Pénzkezelési Szabályzat 6. o. 1.4. A házipénztári keret c. pontjában foglaltak szerint „A pénztárban a pénztári órák befejezését követően 250.000.-Ft készpénz tartható.”

A pénztárrovancs során talált készpénz nagyságrendje alapján javasolta az ellenőrzés felülvizsgálni, és szükség esetén aktualizálni ezt az összeget. 

A Gazdasági szervezet ügyrendjét, továbbá a Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai teljesítés igazolás rendjének szabályzatát javasolta az ellenőrzés felülvizsgálni, és aktualizálni a 2012. január 1-től hatályos jogszabályváltozásoknak megfelelően.

3. A házipénztár biztonságos működésének feltételei -a teljes elkülönítés kivételével- biztosítottak.

4. A gazdasági eseményekről kiállított, a házipénztárban 2012. április hónapban elszámolt bizonylatok és a hozzájuk tartozó elszámolások és nyilvántartások szúrópróbaszerű ellenőrzése során az alábbiak állapította meg:

- Az Intézményi költségvetéssel kapcsolatos elszámolások ellenőrzésénél -az alábbi 1 észrevétel kivételével-  mindent rendben talált az ellenőrzés:

A kifizetésekhez kapcsolt Utalvány rendeleten szerepel és alá is írták az „ellenjegyző” rovatot.  

A 2012. január 1-jétől hatályos jogszabályi előírások szerint az utalásnál már nincs ellenjegyzés, csak a kötelezettségvállalásnál kell pénzügyi ellenőrzést alkalmazni.

- A TÁMOP 3.1.5 támogatással kapcsolatos elszámolásokkal kapcsolatban –az alábbi 1 észrevétel kivételével- mindent rendben találtam:

Észrevételezte az ellenőrzés, hogy az S 380812. Időszaki pénztárjelentés  100-as folyamatos sorszámú tételénél az AB7E-C 824093 Készpénzfizetési számlán nem szerepel a kiállítás dátuma.

A hiányzó dátum pótlására felhívta a költségvetési szerv vezetőjének figyelmét, aki intézkedett annak elintézéséről.

- A TÁMOP 3.1.7 támogatással kapcsolatos elszámolások ellenőrzésénél észrevétel nem merült fel.

A kötelezettségvállalások analitikus nyilvántartásának szúrópróbaszerű ellenőrzése során hiányosságot nem tapasztalt az ellenőrzés.

5.  Az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek szabályozásánál, kezelésénél, nyilvántartásának szúrópróbaszerű ellenőrzésénél észrevétel nem merült fel. 

Intézkedési terv készítésére nem volt szükség.
c) A költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező továbbképzésének megvalósulása

A Bkr. 12. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője vagy az általa írásban kijelölt vezető állású személy – aki nem lehet a költségvetési szerv gazdasági vezetője vagy belső ellenőrzési vezetője- kétévente köteles a Belső kontrollrendszer témakörében az államháztartásért felelős miniszter által meghatározott továbbképzésen részt venni. 

A vizsgálat összefoglalóan megállapította, hogy 1 intézményvezető (Papp Krisztina) nem teljesítette a továbbképzési kötelezettségét, 3 igazgató (Berkes Anna, Gábor Áron, Kerekes Zsolt) késve teljesítette a továbbképzési kötelezettségét.

A Bkr. 12. § (2) bekezdése szerint a költségvetési szerv gazdasági vezetője kétévente köteles a Belső kontrollrendszerek témakörben az államháztartásért felelős miniszter által meghatározott továbbképzésen részt venni. A vizsgálat alapján összefoglalóan megállapítottam, hogy a jelenlegi gazdasági vezetők közül mindenki teljesítette a továbbképzési kötelezettséget. (Megjegyzés: A Polgármesteri Hivatalnak nincs gazdasági vezetője.)

Az Egészségügyi Szolgálatnál 2010. március 01-től 2011. január 31-ig Szalóki Veronika volt a gazdasági vezető. Szalóki Veronika 2010. évben a továbbképzési kötelezettségét nem teljesítette.

IV. Utóvizsgálatok

A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálata során megállapítottuk, hogy mind a 5 vizsgált intézménynél (Marczibányi Téri Művelődési Központ, Máriaremete-Hidegkúti ÖKU Iskola, Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Törökvész Úti Általános Iskola, Kitaibel Pál Utcai Óvoda) az előző ellenőrzés megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. A hiányosságok, észrevételek a helyszínen egyeztetésre kerültek, végrehajtásuk megtörtént, vagy folyamatban volt, ezért további Intézkedési terv készítése a vizsgált intézményeknél sehol sem volt indokolt.

V. Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő Fény Utcai Piac Kft-nél elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a Fény Utcai Piac Kft a rendelkezésére álló erőforrásokkal hatékonyan gazdálkodott, megfelelően gondoskodott vagyona megóvásáról, a kezelésbe vett vagyon tekintetében a szerződésben előírtak szerint járt el, az elszámolások, beszámolók megbízhatóak voltak. 

A Fény Utcai Piac Kft megfelelő belső kontroll rendszerrel rendelkezik, tevékenységét szabályozottan végzi, belső szabályozási rendje a működési sajátosságainak megfelelően kialakított, a jogszabályi előírásokkal összehangolt. Gazdálkodása tervezett, terveiben feltárja a főbb kockázatokat, bizonytalansági tényezőket a tényleges körülményeknek megfelelő, megbízható, és valós kép, illetve a kitűzött célok elérése érdekében. A kontrolltevékenységei megfelelőek, tevékenységét a Felügyelő Bizottság, a függetlenített könyvvizsgáló, a társasházi Intéző Bizottság ellenőrző tevékenysége mellett végzi. Munkaszervezetében a feladatok és hatáskörök egyértelműen kialakítottak, a rendelkezésre álló emberi erőforrásokkal történő hatékony gazdálkodás és a jó munkahelyi légkör biztosított. A 2011. évi beszámoló adatai tükrében eredményesen gazdálkodott, célkitűzései között, a vagyona megóvása mellett a gazdaságosság - hatékonyság - eredményesség követelményei is megfogalmazódnak. 

A jelentésben tett javaslatok nem jeleznek komolyabb működésbeli hiányosságot, végrehajtásuk részben az Alapító döntése alapján, és annak függvényében történhet.

Az ellenőrzés javaslatai:
Alapító (egyedüli tag) felé:
- Javasolt a jogszabályi változásokra tekintettel a Fény Utcai Piac Kft 296/2010.(IX.23.) képviselő-testületi határozattal elfogadott Javadalmazási Szabályzata, továbbá a 232/2001.(XII.17.) képviselő-testületi határozattal elfogadott Szervezeti és Működési Szabályzatának aktualizálása. 
- Javasolt - az Alapító-Megbízó részéről - a 255/2008.(VI.12.) képviselő-testületi határozat, valamint a 188/2012.(V.31.) képviselő-testületi határozat alapján, a Fény Utcai Kft-vel kötött megbízások teljeskörű felülvizsgálata a jogszabályi változásokra tekintettel, különösen a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv.  108. §-110. § előírásai, a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. tv.  rendelkezései, a 34/2004.(X.13.) önkormányzati rendelet előírásai figyelembe vételével, továbbá annak érdekében, hogy az alapvetően azonos feladatellátás során a két külön szerződésben rögzítettek ellentmondásos rendelkezést ne eredményezzenek. 

 - Javasolt - az Alapító-Megbízó részéről - a Fény Utcai Kft-vel kötött Megbízási Szerződések teljeskörű felülvizsgálata mellett, a szerződés keretében meghatározni az alábbiakat is

-
A fenntartás, üzemeltetés, karbantartás, továbbá a felújítás (számviteli törvényben maghatározott fogalmak szerinti) feladatellátásához kapcsolódó jogokat, kötelezettségeket a 34/2004.(X.13.) önkormányzati rendelet 7. § (5)-(6) bekezdésében előírtakra tekintettel

-
A fenntartás, üzemeltetés, karbantartási feladatok költségeinek viselését, esetleges mértékét, elkülönült nyilvántartását, beszámolását

-
a 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet 37. § (4) bekezdésében rögzítettekhez kapcsolódó adatszolgáltatás rendjét

-
Egyéb jogosultságokat és kötelezettségeket (pld. 34/2004.(X.13.) önkormányzati rendelet 9. § alkalmazásához, tájékoztatási kötelezettséget a vagyonelem megrongálódásakor, nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. tv. 11. § (4) bekezdésében meghatározott esetben, I-23/12/2010. számú Jegyzői Intézkedéshez kapcsolódóan) 

Fény Utcai Piac Kft felé:

- Javasolt az SZMSZ „tervezet” felülvizsgálata a jogszabályi változásokra tekintettel

· a hatályos munka törvénykönyve rendelkezései alapján (2012. évi I. tv.)

· Az aktualizálás során tekintettel kell lenni a Javadalmazási Szabályzat módosítására is, a hatályos Javadalmazási Szabályzat II. fejezet 1.) és 2.) pontjában rögzítettekkel összhangban, az SZMSZ-ben – és a munkaköri leírásban is - rögzíteni kell a vezető állású munkavállalónál, hogy a Javadalmazási Szabályzat rendelkezései hatálya alá tartozik.

· Az SZMSZ Irattározásra - iratkezelésre - vonatkozó rendjét az iratkezelés részletszabályozásának megfelelően kell pontosítani, kiegészíteni, vagy a megfelelő hivatkozással a szabályzatok közötti összhangot biztosítani.

- Javasolt az Iratkezelési Szabályzat kiegészítése az iratok megfelelő csoportosítás szerinti megőrzésének, selejtezhetőségének szabályozásával (irattári terv), összhangban az egyéb szabályzatokban foglaltakkal. 

- Javasolt az Alapítóval történő kapcsolatfelvétel a Javadalmazási Szabályzat, továbbá az SZMSZ aktualizálásával kapcsolatban is, a szabályzatok közötti összhang megteremtése érdekében. 

- Javasolt módosítás estén, az elfogadástól számított, előírt 30 napos letétbe helyezési határidőn belül a módosított Javadalmazási Szabályzatot is letétbe helyezni a cégiratok között. (2009. évi CXXII. tv. 5. § (3) bekezdés)

- Javasolt a honlapon olyan felület, struktúra kialakítása, mely biztosítja, hogy a közzétett adatok és azok változásai a közzétételt követő két évig nem távolíthatók el. (2009. évi CXXII. tv. 2.§ (9)-(11) bekezdései) 

- Javasolt valamennyi szabályzat esetében, azok folyamatos aktualizálásakor a módosítások megismerésének tényét is dokumentálni. 

- Javasolt a tulajdonviszonyokban bekövetkezett változásokhoz kapcsolódó, a Társaság iratai között fellelhető tulajdoni lap másolatok összerendezése, továbbá együtt tárolása.

- Javasolt a Leltározási és leltárkészítési szabályzat kiegészítése a jelenleg nem saját tulajdonú, vagyonkezelésbe vett ingatlanokra vonatkozó, a 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet 37. § (4) bekezdésében előírt adatszolgáltatás teljesítéséhez kapcsolódó sajátos szabályokkal, az Alapítóval egyeztetett módon, figyelemmel a Megbízási Szerződés esetleges módosításában foglaltakra is. 

Indokolt volt intézkedési terv készítése.

B./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése az ellenőrzési tapasztalatok alapján
1. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása. 

Ilyen cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel a vizsgálatok során.

2. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenőrzés javasolta a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) fokozását mind a hivatalban, mind az intézményeknél.

Fontos feladat, hogy a költségvetési szervek a jogszabály változásoknak, és a szervezeti változásoknak megfelelően rendszeresen felülvizsgálják és aktualizálják a belső szabályzataikat.

A javaslatokat az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen.

A belső ellenőrök a vizsgálataik során kiemelt figyelmet fordítottak a takarékos gazdálkodás lehetőségeinek feltárására, továbbá a pazarlások forrásainak megjelölésére.

Feltárt takarékossági lehetőségek száma: 6 db.

Feltárt pazarlási források száma: 5 db.

Feltárt takarékossági lehetőségek:

-  A revízió nagymértékű készpénzforgalmat tapasztalt a Budenz József Általános Iskola és Gimnáziumnál, ezért takarékossági okok miatt javasolta, hogy lehetőség szerint készpénzkímélő fizetési módokat alkalmazzanak.

- A vizsgálat megállapította az Újlaki Általános Iskolánál, hogy a számítástechnikai eszközök beszerése előtt nem került sor 3 db árajánlat beszerzésére. Javasolta az ellenőrzés,, hogy a felelős, takarékos, költséghatékony gazdálkodás érdekében a jövőben a 100.000.- Ft feletti vásárlás esetén legalább 3 árajánlatot szerezzenek be.

- Az Újlaki Általános Iskolánál megállapította az ellenőrzés, hogy a bérleti díj megállapításához figyelembe vett határozatot a GTB 2004. júniusában fogadta el, azóta erre vonatkozóan módosítás nem történt. Javasolta az ellenőrzés, hogy a Művelődési Iroda az inflációra tekintettel kezdeményezze az irányadó bérleti díj felülvizsgálatát.

- A Budapesti Olasz Iskola Egyesületnek a vizsgálat időpontjában 2,3 millió Ft-os tartozása volt az Újlaki Általános Iskola felé. Javasolta az ellenőrzés, hogy az igazgató írásban szólítsa fel az Egyesületet a tartozásuk kiegyenlítésére.

- Az Újlaki Általános Iskolánál észrevételezte,a revízió, hogy a fűtő-karbantartó besorolása (D/14.) nem megfelelő, csak „B” fizetési osztályba sorolható, ezért javasolta a besorolás ennek megfelelő módosítását.

- Az Újlaki Általános Iskolánál az ellenőrzés felhívta a figyelmet arra, hogy a bevételek beszedésekor, kiadások teljesítésekor lehetőség szerint készpénzkímélő fizetési módokat kell alkalmazni, a kiadások készpénzben történő teljesítésére csak jogszabályban szabályozott esetekben kerülhet sor.

Feltárt pazarlási források:

- A Százszorszép Óvodánál javasolt az óvodavezető részéről a szóbeli tájékoztatók mellett írásban is folyamatosan felhívni különösen a kedvezményes étkezésben részesülő gyermekek szüleinek figyelmét arra, hogy gyermekük hiányzása esetén az étkezést mondják le, mert a központi költségvetés az önkormányzat részére a le nem mondott, igénybe nem vett napokra nem biztosítja a kedvezményes étkezéshez történő hozzájárulást.

- A Budenz József Általános Iskola és Gimnáziumnál megállapította a belső ellenőrzés, hogy a bérleti díj megállapításához figyelembe vett határozatot a GTB 2004. júniusában fogadta el, azóta erre vonatkozóan módosítás nem történt, továbbá a műfüves pályák bérleti díja a fenntartó által jelenleg nem szabályozott. Javasolta az ellenőrzés, hogy a Művelődési Iroda az inflációra tekintettel kezdeményezze a bérleti díjak felülvizsgálatát, és a műfüves pálya díjának megállapítását.

- A Budenz József Általános Iskola és Gimnáziumnál az étkezésekkel kapcsolatban az ellenőrzés felhívta a figyelmet arra, hogy minden szülőnek  -beleértve az ingyenesen, kedvezményesen, kedvezmény nélkül étkező gyermek szüleit is- bármilyen okból történő hiányzás esetén lemondási kötelezettségük van. Hiányzás esetén az Önkormányzat a le nem mondott, megrendelt adagokra nem igényelheti meg a normatív támogatást, ezért a feleslegesen megrendelt étel ára teljes egészében az Önkormányzat költségvetését terheli. Sőt, az Önkormányzat a térítési díjhoz képest a jóval magasabb eladási árat fizeti  meg az étkezési Szolgáltatónak. A magasabb eladási árat fizeti az Önkormányzat a kedvezményes étkezésben nem részesülő tanulók hiányzásánál is, ha azt nem mondták le. A le nem mondott adagok felesleges költséget jelentenek az Önkormányzatnak, ezért nagyon fontos az étkezés lemondása hiányzás esetén. 

- A Budenz József Általános Iskola és Gimnázium ellenőrzésével kapcsolatban megfogalmazta a revízió, hogy az Alapító okiratban tételesen kell felsorolni az SNI tanulókra vonatkozóan, hogy milyen típusú fogyatékos tanulók oktatását látja el az iskola, mely fogyatékkal élő tanulók oktatásához biztosítják a személyi és tárgyi feltételeket; ellenkező esetben nem vehetnek  igénybe központi költségvetésből  normatív támogatást.
-  Az Újlaki Általános Iskolánál javasolta az ellenőrzés, hogy az eddigi gyakorlatnak megfelelően az igazgató írásos és szóbeli tájékoztató útján továbbra is rendszeresen hívja fel az étkeztetésben részesülő tanulók szüleinek a figyelmét arra, hogy nagyon fontos gyermekük hiányzása esetén az étkezés lemondása.

3. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

Kontrollkörnyezet

Általános tapasztalat, hogy a költségvetési szervek (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) rendelkeznek a kötelező belső szabályzatokkal és a személyre szóló munkaköri leírásokkal.

Fontos feladat, hogy a jogszabály változásoknak és a szervezeti változásoknak megfelelően rendszeresen felülvizsgálják és aktualizálják ezeket a dokumentumokat.

Az ellenőrzési nyomvonalakat szükséges kiegészíteni az új előírásoknak megfelelően, hogy azok az adott költségvetési szerv összes működési folyamatait tartalmazzák, és megfeleljenek az új jogszabályi előírásoknak. 

A Belső Ellenőrzési Egységnél egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok. A NGM honlapján a Nelső ellenőrök szakmai etikai kódexe c. részben konkrétan meghatározottak a belső ellenőrökkel szemben támasztott etikai elvárások.

Felülvizsgáltuk és az új jogszabályi előírásoknak megfelelően aktualizáltuk a függetlenített belső ellenőrzés szabályzatait:

- I-3-11/2012. Jegyzői Intézkedés: A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának Belső Ellenőrzési Stratégiai Terve a 2012-2015. évekre.

Hatályos: 2012. március 1.
- I-3-12/2012. Jegyzői Intézkedés: A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyve.

Hatályos: 2012. március 1.

- ME 09-31 Belső Ellenőrzési Egység folyamatszabályozása

Kockázatkezelési rendszer

A kockázatok beazonosítását, értékelését és kezelését elvégezték. A kockázatkezelés terén is fontos annak folyamatos nyomon követése, felülvizsgálata és aktualizálása. 

Kontrolltevékenységek

Az ellenőrzések során tapasztal hiányosságok csökkentése érdekében továbbra is kiemelt feladat a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) fokozása a költségvetési szerveknél.  

A különböző beszámolók, jelentések esetében fontos a „négy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégzőtől független másik személy által történő felülvizsgálata) biztosítása.

Információs és kommunikációs rendszer

A költségvetési szervek működése során keletkezett és hozzá érkezett iratokat nyilvántartásba veszik. 

A költségvetési szerveknél kialakították a mindennapi munkavégzés során felmerült szabálytalanságok eljárásrendjét.

Nyomon követési rendszer (monitoring)

Fontos feladat a költségvetési szervek tevékenységeinek a folyamatos és eseti nyomon követése; az elvárt értékektől való esetleges eltérések okainak felderítése, és az okok megszüntetésére, illetve mérséklésére szolgáló intézkedések megtétele.

Célszerű a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének legalább évenkénti felülvizsgálata és értékelése önértékelés keretében.

Az ellenőrzött költségvetési szerveknél intézkedni kell a belső ellenőrzés, illetve egyéb belső vagy külső vizsgálat által feltárt hibák kijavításáról, a szükséges intézkedések azonnali megtételéről.

A Belső Ellenőrzési Egységnél olyan monitorig rendszert alakítottunk ki, amely lehetővé tette az egység tevékenységének, a kiemelt célok megvalósításának nyomon követését (helyi minőségcél vizsgálata, folyamatmérések, ellenőrzések nyilvántartása) 

Kiemelt cél a tanácsadási tevékenység fokozása.

C./ Az intézkedési tervek megvalósítása

 A belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások, javaslatok hasznosulását, továbbá az intézkedési tervben foglalt feladatok megvalósítását az ellenőrzött szervezetek/szervezeti egységek vezetőinek írásbeli tájékoztatásai alapján, és utóvizsgálatok keretében követjük nyomon. 

Az intézkedésekről a Bkr. 47. §-ában foglalt előírásoknak megfelelő nyilvántartást vezetünk.
Az intézkedésekről vezetett nyilvántartások alapján megállapítottuk, hogy a vizsgált intézményeknél és szervezeti egységeknél az előző ellenőrzések megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. 
Két költségvetési szerv vezetője kért és kapott határidő módosítást az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtására. (Fillér Utcai Általános Iskola, Pedagógiai Szakszolgálat.)

1. melléklet az Éves Ellenőrzési Jelentéshez

A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatalának 

 2012. évi Belső Ellenőrzési Terve

A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet és annak módosításai alapján került sor az egységes szerkezetű - az Önkormányzat intézményhálózatára (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) kiterjedő - belső ellenőrzési munkaterv összeállítására.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- A helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (5) A jegyző köteles gondoskodni a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. 

(6) A helyi önkormányzatra vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év november 15-éig hagyja jóvá.

- Az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 94. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének és az annak részét képező belső ellenőrzés megszervezéséért és hatékony működtetéséért. 

- A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló, többször módosított 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ber.) 4. § (1) A költségvetési szerveknél a belső ellenőrzés kialakításáról és működéséhez szükséges források biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A 2012. évi ellenőrzési terv a I-23/9/2010. Jegyzői Intézkedésbe foglalt stratégiai tervvel, továbbá a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyvéről szóló I-23/10/2010. Jegyzői Intézkedésben foglaltakkal összhangban került összeállításra.  

A Ber. 21. § (2) bekezdése értelmében “Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.”

Az éves terv - az Állami Számvevőszék javaslatainak végrehajtásaként - szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzésként tartalmazza az állami normatíva igénybevételét megalapozó adatszolgáltatások szúrópróbaszerű ellenőrzését. 

A Művelődési Iroda és a Szociális és Gyermekvédelmi Iroda kockázatelemzésében - saját tapasztalatukra és külső (Állami Számvevőszék) vizsgálatra hivatkozva - magas kockázatnak minősítették, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. 

Fentiek alapján került be az éves ellenőrzési munkatervbe a normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán; a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézményeknél.

A jogszabályi előírások maradéktalan végrehajtásának biztosítása, továbbá az esetleges büntetések megelőzése érdekében indokolt az államháztartással összefüggő közérdekű adatok kötelező közzétételének ellenőrzése az Önkormányzat honlapján. (A Büntető Törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény 177/B. § (1) bekezdése büntetni rendeli azt, aki a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvényi rendelkezéseket megszegi.)

Magas kockázata miatt tartalmazza a munkaterv az európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának ellenőrzését, továbbá a közbeszerzési tevékenység vizsgálatát.

Az Ötv. 92. § (11) bekezdésében foglalt előírások alapján került be az éves ellenőrzési tervbe az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak vizsgálatával. 

Utóellenőrzésre javasolt feladat a vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység, továbbá a vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségével kapcsolatban a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán, továbbá a Pénzügyi Irodán 2010. évben elvégzett vizsgálat; valamint az Informatikai Iroda 2010. évi teljes körű vizsgálatának belső ellenőri jelentésében megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának ellenőrzése; a megtett intézkedések nyomon követése.

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre, továbbá a belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos témavizsgálatokba bevont intézmények kiválasztása kockázatelemzés (a korábbi vizsgálat óta eltelt időszak hossza, továbbá a vezetői megbízás esetén a hátralévő évek száma) alapján történt.

Az intézményeknél a korábbi években elvégzett ellenőrzések során feltárt hiányosságok felszámolására tett intézkedések nyomon követésének ellenőrzésére utóvizsgálat keretében kerül sor.

Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságok közül a Fény Utcai Piac Kft. pénzügyi-gazdasági ellenőrzése az Ötv. 92. § (11) bekezdés b) pontjában foglaltaknak megfelelően került be a munkatervbe.
Az éves ellenőrzési tervet a rendelkezésre álló erőforrások alapján 3 fő teljes munkaidős belső ellenőri létszámra terveztük. 

A belső ellenőri kapacitás alapján az ellenőrzésekre fordítható és a tervezett ellenőrzések teljesítéséhez szükséges munkanapok száma:

	2012. évben a munkanapok száma:

Munkanapok száma 3 főre összesen:

ebből kieső idők:

  szabadság (110 nap tárgyévi, 10 nap előző évi)    

  szakmai továbbképzésre fordított napok száma 

  jogszabályok, szakmai anyagok tanulmányozása

  a Ber.-ben meghatározott egyéb feladatok                                                      

Ellenőrzésre fordítható munkanapok száma: 

2012. évre tervezett ellenőrzések erőforrás-szükséglete: 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitása (20%)

Ellenőrzésre fordítandó munkanapok összesen: 

                                                       
	       -120 nap

-12 nap

-30 nap

          -40nap            
	252 nap

756 nap

554 nap

443 nap

111 nap

554 nap


A.  A Polgármesteri Hivatalnál elvégzendő feladatok 

A Képviselő-testület munkájának segítése, döntéseinek előkészítése és döntéseinek végrehajtása érdekében az éves hivatali ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél, hogy a Polgármesteri Hivatal

· működése, szabályozottsága megfelel-e a jogszabályi előírásoknak,

-  a hivatal szervezeti és működési rendje megfelelően biztosítja-e az önkormányzati feladatok hatékony és szakszerű ellátását, a gazdálkodással összefüggő feladatok szabályszerű ellátását, maradéktalanul érvényesülnek-e az erre vonatkozó követelmények,

· a hivatalon belül működő egyes belső szervezeti egységek a vonatkozó jogszabályokban, belső intézkedésben foglaltak szerint látják-e el tevékenységüket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert és azt hatékonyan működtetik-e,

· az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt-e,

· a közérdekű adatok kötelező közzétételével kapcsolatos előírásokat maradéktalanul végrehajtották-e,

· az európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtása megfelel-e a jogszabályi előírásokban foglaltaknak,

· a közbeszerzési tevékenység megfelel-e a jogszabályokban foglalt előírásoknak.

I. Szabályszerűségi, pénzügyi, és teljesítmény ellenőrzések

1. A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos szabályozottság és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatalnál     


A tervezett ellenőrzés tárgya: A belső kontrollrendszer (kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring) kialakítása, működtetése


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a belső kontrollrendszer szabályozása maradéktalanul megtörtént-e, annak gyakorlati működtetése megfelel-e a kapcsolódó jogszabályokban (Áht., Ámr.) foglalt előírásoknak.


Az ellenőrizendő időszak: 2012. év 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 25 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév 


            Az ellenőrzött szervezeti egységek: a Polgármesteri Hivatal irodái
Gyermekvédelmi Iroda; továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézmények

2. Az államháztartással összefüggő közérdekű adatok kötelező közzétételének ellenőrzése a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat honlapján     


A tervezett ellenőrzés tárgya: A közérdekű adatok megjelenése, frissülése a honlapon 


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy az államháztartással összefüggő közérdekű adatok kötelező közzétételével kapcsolatos jogszabályokban (2005. évi XC. törvény az elektronikus információszabadságról, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet 233. § és 22. számú melléklete), belső szabályzatban (I-262/4/2011. Polgármesteri-Jegyzői együttes intézkedés a közérdekű adatok közzétételi kötelezettségének teljesítéséről) foglalt előírásokat maradéktalanul végrehajtották-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2012. év 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 15 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév 


Az ellenőrzött szervezeti egységek: a Polgármesteri Hivatal irodái
3. A  normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán;  a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézményeknél (a 2006. június 19-én kelt Jegyzői utasításban, továbbá a I-22/11/2007. sz. Jegyzői Intézkedésben foglaltaknak megfelelően.) 


A tervezett ellenőrzés tárgya: normatív állami hozzájárulások igénylése és 
elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a normatív hozzájárulásokat a költségvetési 
törvényben és a feladatellátásra vonatkozó jogszabályokban meghatározott feltételek
teljesítése alapján igényelték-e; a normatív hozzájárulások elszámolását a jogszabályi
előírásoknak megfelelően készítették-e el, azok adattartalma megalapozott és megbízható-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2011. és 2012. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 39 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév, és IV. negyedév 


Az ellenőrzött szervezeti egységek: Művelődési Iroda; Szociális és Gyermekvédelmi Iroda, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézmények. 

4. Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak ellenőrzése alapján


A tervezett ellenőrzés tárgya: céljelleggel juttatott támogatások felhasználása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2011. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 22 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

5. Európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának ellenőrzése a Polgármesteri hivatalnál


A tervezett ellenőrzés tárgya: európai uniós forrásból megvalósított feladatok.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy az európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtása megfelel-e a jogszabályi előírásban, továbbá a belső szabályozásban (I-160/5/2010. Polgármesteri-Jegyzői Együttes intézkedés a Projektvezetési Szabályzatról) foglalt előírásoknak.


Az ellenőrizendő időszak: 2011. és 2012. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: teljesítményellenőrzés


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

6. A közbeszerzési tevékenység ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal irodáinál  

A tervezett ellenőrzés tárgya: Az Önkormányzat közbeszerzési tevékenysége.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a közbeszerzési tevékenység megfelel-e a jogszabályokban foglalt előírásoknak. 


Az ellenőrizendő időszak: 2011. és 2012. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: átfogó vizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

II. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy az előző ellenőrzések megállapításai mennyiben hasznosultak, végrehajtották-e az intézkedési tervben foglalt észrevételeket, javaslatokat. 


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. A vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység, továbbá a vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségével kapcsolatban a 2010. évben elvégzett vizsgálat utóellenőrzése a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán, továbbá a Pénzügyi Irodán                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

2. Az Informatikai Iroda 2010. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése

A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

B. Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézményeknél elvégzendő feladatok

Az éves intézményi ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél annak megítélése, hogy az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézmények működése, gazdálkodása

· mennyiben szervezett, szabályozott,

-     a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközökkel felelősen, a jogszabályi  előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e,

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert, és azt hatékonyan működtetik-e.

I. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 1 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél, továbbá 3 önállóan működő költségvetési szervnél kerül sor.


A tervezett ellenőrzések tárgya: Tervezés, operatív gazdálkodás, beszámolás


Az ellenőrzések célja: A gazdálkodás szabályozott-e, a végrehajtás és a dokumentálás 
szabályszerű-e


Az ellenőrzések jellege: általános gazdasági


Az ellenőrzések típusa: rendszerellenőrzés


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű, egy havi banki és pénztári anyag tételes 
ellenőrzése

1. Budenz József Általános Iskola és Gimnázium (1021 Budapest, Budenz utca 20-22.)


Ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 35 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

2. Újlaki Általános Iskola (1023 Budapest, Ürömi u. 64.)


Ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. Pedagógiai Szakszolgálat (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.)


Ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

4. Budakeszi Úti Óvoda (1021 Budapest, Budakeszi út 75.)


Ellenőrizendő időszak: 2011. és 2012. év I. félév


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

II. Téma- és célvizsgálatok

a.) A belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzésére 2 önállóan működő költségvetési szervnél kerül sor.


A tervezett ellenőrzések tárgya: A belső kontrollrendszer 
(kontrollkörnyezet, kockázat-kezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring) 
kialakítása, működtetése. A kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés- igazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének kialakítása.


Az ellenőrzések célja: Annak megállapítása, hogy a belső kontrollrendszer
szabályozása és gyakorlata, továbbá a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai
teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének 
intézményi belső szabályozása
maradéktalanul megtörtént-e, annak gyakorlati működtetése megfelel-e az Áht-ban és az Ámr-ben foglalt előírásoknak.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Az ellenőrzések jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzések típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű

1. Fillér Utcai Általános Iskola (1022 Budapest, Fillér utca 70-76.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

2. III. sz. Gondozási Központ (1028 Budapest, Kazinczy utca 47.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

b.) A házipénztárak működésének és elszámolásainak ellenőrzése. (Kiemelten az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek kezelésének és nyilvántartásának vizsgálata.)


A tervezett ellenőrzés tárgya: házipénztárak működése és elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a házipénztárak működése és elszámolása 
megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. Az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek nyilvántartásánál érvényesül-e a bruttó elszámolás elve.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 28 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: folyamatosan 


Az ellenőrzött intézmények: Előzetes bejelentés nélküli (meglepetésszerű) vizsgálat miatt az intézmények kijelölésére később kerül sor.

c.) A költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező továbbképzésének megvalósulása az intézményeknél


A tervezett ellenőrzés tárgya: költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek kötelező továbbképzése a belső kontrollrendszerrel kapcsolatban.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kötelező továbbképzésre vonatkozó jogszabályi előírásokat (Áht., 28/2011.(VIII.3.) NGM rendelet a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről) hogyan hajtották végre az intézményeknél.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 12 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: intézményektől bekért dokumentációk alapján


Az ellenőrzés ütemezése: III. név 


Az ellenőrzött intézmények: Az összes intézmény.

III. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy az előző ellenőrzés megállapításait miként hasznosították. Végrehajtották-e az intézkedési tervben foglaltakat.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. A Máriaremete-Hidegkúti ÖKU Iskolánál (1028 Budapest, Községház utca 10.) 2010. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

2. A Kodály Zoltán Ének-zenei Általános Iskola, Gimnázium és Zeneiskola-Alapfokú Művészetoktatási Intézménynél (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.) 2010. évben elvégzett témavizsgálat (belső kontrollrendszer, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. A Törökvész Úti Általános Iskolánál (1025 Budapest, Törökvész út 67-69.) 2011. évben elvégzett témavizsgálat (belső kontrollrendszer, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

4. A Marczibányi Téri Művelődési Központnál (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.) 2011. évben elvégzett témavizsgálat belső kontrollrendszer, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

5. A Kitaibel Pál Utcai Óvodánál (1022 Budapest, Kitaibel Pál utca 10.) 2010. évben elvégzett témavizsgálat (házipénztár) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

C. Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál elvégzendő feladatok
A gazdasági társaságoknál és a közhasznú társaságok ellenőrzésénél elsődleges cél
· a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodás,

· a vagyon megóvásának, gyarapításának,

· az elszámolások, beszámolások megbízhatóságának

ellenőrzése. 
1. A Fény Utcai Piac Kft. (1024 Budapest, Lövőház utca 12.) pénzügyi-gazdasági ellenőrzése 


A tervezett ellenőrzés tárgya: A gazdasági társaság pénzügyi-gazdasági tevékenysége


Az ellenőrzések célja: Annak megállapítása, hogy a rendelkezésre álló erőforrásokkal hatékonyan gazdálkodtak-e; megfelelően gondoskodtak-e a vagyon megóvásáról, gyarapításáról; az elszámolások, beszámolók megbízhatóak voltak-e.

Az ellenőrzés jellege: általános gazdasági


Az ellenőrzések típusa: rendszerellenőrzés


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrizendő időszak: 2011. év és 2012. I. félév 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 40 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése:  III. negyedév

KOCKÁZATELEMZÉS

a 2012. évi 

belső ellenőrzési munkatervhez

A Ber. 21. § (2) bekezdése értelmében az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.

I. A Polgármesteri Hivatalban elvégzendő ellenőrzési feladatok kockázatelemzése

Az éves terv - az Állami Számvevőszék javaslatainak végrehajtásaként - szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzésként tartalmazza az állami normatíva igénybevételét megalapozó adatszolgáltatások szúrópróbaszerű ellenőrzését. 

A Művelődési Iroda és a Szociális és Gyermekvédelmi Iroda kockázatelemzésében - saját tapasztalatukra és külső (Állami Számvevőszék) vizsgálatra hivatkozva - magas kockázatnak minősítették, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. 

Fentiek alapján került be az éves ellenőrzési munkatervbe a normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán; a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézményeknél.

A jogszabályi előírások maradéktalan végrehajtásának biztosítása, továbbá az esetleges büntetések megelőzése érdekében indokolt az államháztartással összefüggő közérdekű adatok kötelező közzétételének ellenőrzése az Önkormányzat honlapján. (A Büntető Törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény 177/B. § (1) bekezdése büntetni rendeli azt, aki a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvényi rendelkezéseket megszegi.)

Magas kockázata miatt tartalmazza a munkaterv az európai uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának ellenőrzését, továbbá a közbeszerzési tevékenység vizsgálatát.

Az Ötv. 92. § (11) bekezdésében foglalt előírások alapján került be az éves ellenőrzési tervbe az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak vizsgálatával. 

Utóellenőrzésre javasolt feladat a vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos tevékenység, továbbá a vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségével kapcsolatban a Vagyonhasznosítási és Ingatlan-nyilvántartási Irodán, továbbá a Pénzügyi Irodán 2010. évben elvégzett vizsgálat; továbbá az Informatikai Iroda 2010. évi teljes körű vizsgálatának belső ellenőri jelentésében megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának ellenőrzése; a megtett intézkedések nyomon követése.

II. Az intézményeknél elvégzendő ellenőrzési feladatok kockázatelemzése

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzésekbe, továbbá a belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos témavizsgálatokba bevont intézmények kiválasztása kockázat-elemzés (a korábbi vizsgálat óta eltelt időszak hossza, továbbá a vezetői megbízás esetén a hátralévő évek száma) alapján történt.

Az intézményeknél a korábbi években elvégzett ellenőrzések során feltárt hiányosságok felszámolására tett intézkedések nyomon követésének ellenőrzésére utóvizsgálat keretében  kerül sor.

Módszertan

A korábbi (elsősorban pénzügyi-gazdasági ellenőrzés) vizsgálat óta eltelt időszak hossza esetén 1-3 év között alacsony (A), 4 év és ennél hosszabb időszak esetén magas (M) a kockázat.

Vezetői megbízás esetén a hátralévő évek száma alapján 0 és 1 év esetén magas (M), 2 év  és annál hosszabb időszak esetén alacsony (A) a kockázat.

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre, továbbá a belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos témavizsgálatokba az alábbiak szerint elsősorban azokat az intézményeket vontuk be, amelyeknél mindkét szempont szerint magas a kockázat:

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések

1. A Budenz József Általános Iskolánál és Gimnáziumnál 7 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés (5 éve volt annak az utóvizsgálata), 3 éve volt a normatív támogatások igénylésének és elszámolásának ellenőrzése, 1 éve volt pénztárellenőrzés. Az intézmény vezetőjének 2013. 07. 31-én lejár a vezetői megbízása. 

2. Az Újlaki Általános Iskolánál 7 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés (5 éve volt annak az utóvizsgálata), 5 éve volt a normatív támogatások igénylésének és elszámolásának ellenőrzése, 2 éve volt pénztárellenőrzés. Az intézmény vezetőjének 2013. 07. 31-én lejár a vezetői megbízása. 

3. A Pedagógiai Szakszolgálatnál 10 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés (9 éve volt annak az utóvizsgálata), és 4 éve volt témavizsgálat a pénzforgalmi jogosultságokkal és a FEUVE-val kapcsolatban (2 éve volt annak az utóvizsgálata). Az intézmény vezetőjének 2013. 07. 31-én jár le a vezetői megbízása. 

4. A Budakeszi Úti Óvodánál 10 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés (8 éve volt annak az utóvizsgálata), 4 éve és 1 éve volt témavizsgálat a normatív támogatások igénylésével és elszámolásával kapcsolatban, 4 éve volt témavizsgálat a pénzforgalmi jogosultságokkal és a FEUVE-val kapcsolatban Az intézmény vezetőjének 2013. 07. 31-én jár le a vezetői megbízása. 

Témavizsgálatok

A belső kontrollrendszer ellenőrzése az újszerűsége, magas kockázata miatt indokolt.

A pénzforgalmi jogosultságok ellenőrzése a korábbi pénzügyi-gazdasági ellenőrzések tapasztalatai alapján, magas kockázat alapján indokolt. 

1. A Fillér Utcai Általános Iskolánál 5 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés (5 éve volt annak az utóvizsgálata), 4 éve volt témavizsgálat a normatív támogatások igénylésével és elszámolásával kapcsolatban. Az intézmény vezetőjének 2014. 07. 31-én jár le a vezetői megbízása. 

2. A III. számú Gondozási Központnál 8 éve volt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés, (5 éve volt ennek utóvizsgálata). Az intézmény vezetőjét 1997. 11. 15-én nevezték ki az intézmény élére.

A házipénztárak működésének ellenőrzése a pénzkezelés, és az utólagos elszámolási kötelezettséggel kiadott összegek kezelésének magas kockázata miatt indokolt.

III. Az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál elvégzendő feladatok kockázatelemzése
A Fény Utcai Piac Kft. pénzügyi-gazdasági ellenőrzése az Ötv. 92. § (11) bekezdés b) pontjában foglaltaknak megfelelően került be a munkatervbe.
Budapest, 2011. október 12.

                                                                                                    Marosvári József

                                                                                              belső ellenőrzési vezető
2. határozati javaslat melléklete
ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek saját hatáskörben elvégzett ellenőrzéseinek tapasztalatairól

Budapest, 2013. február 12.
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények vezetőitől kapott írásbeli tájékoztatás szerint 2012. évben 4 intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium, Egészségügyi Szolgálat, Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ, Marczibányi Téri Művelődési Központ) végeztek saját hatáskörben függetlenített belső ellenőrzést, megbízási szerződés keretében, külső megbízottakkal.
II. Rákóczi Ferenc Gimnázium

A költségvetési szerv vezetője 2012. július 26-án kötött megbízási szerződést a SALDO Pénzügyi Tanácsadó és Informatikai Zrt-vel belső ellenőrzési feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 1 vizsgálat elvégzésére került sor:

- Házipénztár és bankbizonylatok ellenőrzése. (Szabályszerűségi ellenőrzés.)
Az ellenőrzés főbb megállapításai:

Az ellenőrzött terület szabályozottsága alapvetően megfelel a hatályos jogszabályi előírásoknak, azonban a pénzkezelési szabályzat hiányossága, hogy nem tartalmazza a pénztár nyitva tartásának rendjét.

A pénztár és pénzkezelés biztonságát kielégítőnek ítélte, azonban hiányosság, hogy a pénzszállítást végző kézbesítőnek nincs felelősségvállalási nyilatkozata.

A személyi feltételeknél az ellenőrzés nem tárt fel kockázati tényezőt.

A pénztárban található készpénz a rovancs szerint megegyezett a nyilvántartás szerinti pénzkészlettel.

Dolgozói juttatásra az Ávr. Alapján nem adható ki előleg. A kiadott előlegeknél a 30 napon túl történő elszámolás kamatadó fizetési kötelezettséget von maga után.

A gólyatáborról és a jelvény-, pólóértékesítésről nem állítottak ki a vevők részére számlát. A bevételt fizetendő adóként, a beszerzést levonható adóként nem szerepeltették az áfa bevallásban. A bérleti díjakról több esetben egyszerűsített számlát állítottak ki, amely nem felel meg az áfa törvény előírásainak, továbbá egyes esetekben a bérlő nem kapott bizonylatot.

Megállapításokhoz, következtetésekhez kapcsolódó főbb javaslatok:

A pénzkezelési szabályzatot egészítsék ki a pénztár nyitvatartási idejének szabályozásával.

A kézbesítőt írásban bízzák meg a pénzszállítási feladattal és írassanak alá vele felelősségvállalási nyilatkozatot.

Kizárólag az Ávr-ben meghatározott esetekben adjanak ki előleget és a kiadott előlegekkel 30 napon belül számoltassák el a dolgozókat.

Valamennyi termék és szolgáltatás értékesítéséről állítsanak ki az áfa törvénynek megfelelő tartalmú és formátumú számlát, vagy nyugtát. A vevő részére a bizonylat egy példányát minden esetben adják át. Az áfa bevallásokat önellenőrzéssel helyesbítsék.
Az ellenőrzés nyomán kialakított vélemény a vizsgált területről, illetve folyamatról összességében: korlátozottan megfelelő.

Az ellenőrzés „korlátozottan megfelelőnek” ítélt területei a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy szervezeti egység vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

A vizsgálatokat Nagyné Véber Györgyi regisztrált költségvetési belső ellenőr (Regisztrációs száma: 5113117) végezte el.

Egészségügyi Szolgálat

A költségvetési szerv vezetője 2012. január 20-án kötött megbízási szerződést Király Miklóssal belső ellenőri feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 3 vizsgálat elvégzésére került sor:

- A takarítási tevékenység ellenőrzése.
- A bér és létszámgazdálkodás ellenőrzése.
- A telekommunikációs szolgáltatás ellenőrzése.
A takarítási tevékenység ellenőrzése során a belső ellenőr összefoglalóan megállapította, hogy az intézmény menedzsmentje -a 2011. szeptember 7-én aláírt új szerződés megkötésével- az intézmény takarítási feladatainak ellátását a korábbiakhoz képest teljes egészében kiszervezte. A kiszervezés -a tervezett éves takarítási kiadások betartásával- gazdaságos intézményi gazdálkodást eredményez, az előző évhez képest. 

Az új szerződés megkötését követően a kezdeti hibákat korrigálva az eredményesség is kimutatható az ápolási igazgató folyamatos kontrolljának köszönhetően.

Az ellenőrzés során 3 kisebb jelentőségű észrevételt tett a belső ellenőr, amelyek  az intézmény működésében közepes kockázatnak minősülnek. A vizsgálat megállapításai alapján az alábbiakat javasolta a belső ellenőr:

- A takarító személyzet névkitűzővel történő ellátását, a szerződésben foglalt előírásoknak megfelelően.

- Zalán Ágnes és Kocsis Szilvia munkavállalók esetében legyen egyértelmű a kereset kiegészítés engedélyezésének jogcíme. (Új nyomtatványt javasolt ezzel kapcsolatban kitölteni és aláíratni.) 

- A szerződött partner figyelmét felhívni arra, hogy a számla benyújtásakor a számlán az adószámot is szíveskedjen feltüntetni.

Az észrevételek kijavítására Intézkedési tervet készítettek. Az abban foglaltakat végrehajtották.
A bér és létszámgazdálkodás ellenőrzése tapasztalatai alapján a belső ellenőr rendezett állapotokat, és összességében pozitív képet állapított meg a munkaügyi folyamatokat ellátó munkatársakról és az elvégzett feladataikról.
Folyamatosan rendezik a korábbi rendezetlen állapotokat, ügyelnek a korrekt szolgáltatás nyújtására.

Az ellenőrzés során apró hiányosságokat állapított meg. Ezek a hiányosságok közepes kockázatnak minősülnek az intézmény működésében.
A vizsgálat megállapításai alapján az alábbiakat javasolta a belső ellenőr:

- A jogszabályok naprakész figyeléséhez az intézménynek megrendelt Magyar Közlöny a munkaügyi csoport munkatársai részére is kerüljön megküldésre.

- Az SzMSz-ben előírt „A szervezeti bérpolitika kialakításához javaslatok kidolgozása.” feladat Gazdasági igazgatói, vagy főkönyvelői vezető szinten átgondolni, ugyanis az intézményi bérpolitikát elsősorban gazdasági igazgatói, illetve főkönyvelői szinten szükséges meghatározni. Szükséges átgondolni melyek azok az elemek, adatok melyeket a vezetők szükségesnek ítélnek meg az intézeti bérpolitika kialakításához. 

- Az SzMSz-ben előírt „Az új belépők részére előírt oktatás keretében a munkaerő- és bérgazdálkodási ismeretek oktatása.” Meghatározott feladat -mivel ilyen feladatot a munkaügyi csoport nem lát el- kerüljön módosításra.

- Az SzMSz-ben előírt „Külső helyettesekről kimutatás készítése szakfeladatonként, munkahelyenként.” Meghatározott feladat -mivel ilyen feladatot a munkaügyi csoport nem lát el- kerüljön módosításre.

- A közalkalmazotti átsorolások munkavállalók részéről történő aláírására meghatározott időn belül kerüljön sor.

Az észrevételek kijavítására Intézkedési tervet készítettek

A telekommunikációs szolgáltatás ellenőrzése során megállapította a belső ellenőr, hogy a telekommunikációs kiadások a 2010-es bázisévhez viszonyítva mind 2011. évben, mind 2012. évben csökkentek. A csökkenés elsősorban a vezetékes telefonnal és az internet szolgáltatási kiadásokkal kapcsolatosak, ugyanakkor -szolgáltatókat tekintve- a mobiltelefonnal kapcsolatos kiadások (Vodafone Zrt.) némi emelkedést mutatnak 2011. évben, a 2010. évhez képest.

Több kisebb olyan javaslatot fogalmazott meg, melynek végrehajtása az intézmény eredményesebb működését segíti elő.

A nagyobb jelentőségű javaslata, mely a mobiltelefonok áttekintését javasolja, azért fogalmazta meg, mert éves szinten, csak a mobiltelefonokkal kapcsolatos kiadásokat-a létszámhoz viszonyítva- jelentősnek tartotta (évi 4-4,5 millió Ft).

A vizsgálat megállapításai alapján az alábbiakat javasolta a belső ellenőr:

Az SzMSz-ben a Műszaki, karbantartási, gondnoksági csoport feladatait a telekommunikációs feladatokkal kiegészíteni.

A felső vezetés szúrópróbaszerűen, esetenként tekintse át az egyes területekhez, és személyekhez kapcsolódóan a telefondíj költségeket, így az Ellenőrzési nyomvonalban meghatározott vezetői kontroll is érvényesül az intézményben.
Az esetenként arrogáns, megengedhetetlen hangnem miatt javasolta a következőket átgondolni: hogy ha a telefonszolgáltatási rendszerben, automata hangbemondás felhívná a figyelmet, és utalás történne a viszahallgatható hangrögzítésre, ez valamennyire visszafogottabbá tenné a betelefonálók arroganciáját, és hozzájárulna a megfelelő hangnem kialakításához.

Kerüljön felülvizsgálatra a gyorsabb regisztráció felülvizsgálata, és a minél előbbi válaszadás érdekében, hogy a program hogyan tudná a névszerinti keresést végrehajtani.
A gyorsabb és hatékonyabb rögzítési feladatok elvégzése- és ezáltal a betelefonáló várakozási idejének csökkentés- érdekében, az UH, a Fül-orr-gégészet és a Bőrgyógyászati szakrendelések esetében a szakrendeléshez szükséges időintervallumok helyes beállítását elvégezni. 

A különféle szakellátások előjegyzési rendszerének egységesítése érdekében átgondolni annak a lehetőségét, hogy a központi előjegyzési telefonszámon (488-7522) azokra a szakrendelésekre is előjegyzés történhetne, amelyeken jelenleg csak az ambulanciák (Gasztroenterológia, Belgyógyászat, Allergológia, Fájdalom ambulancia) vesznek fel. Ez a többszöri telefonálások számát lenne hivatott -az egyszerűsítés mellett- csökkenteni. 

A vezetés gondolja át, melyek azok a területek, és személyek, ahol és akiknek feltétlenül rendelkezniük kell mobiltelefonnal. (Véleménye szerint, aki helyhez kötött és vezetékes telefonon elérhető, annak szükségtelen a mobiltelefon.)
Az ellenőrzési feladatellátás során akadályozó tényező nem merült fel, az ellenőrzéseket minden esetben segítette a vezetés.

A vizsgálatokat elvégző Király Miklós regisztrált költségvetési belső ellenőr. (Regisztrációs száma: 5112895).

Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ

A költségvetési szerv vezetője 2011. december 16-án kötött megbízási szerződést a T+T Tétényi és Társai Pénzügyi Szolgáltató és Szakoktató Kft-vel belső ellenőrzési tevékenység ellátására.

Az intézmény költségvetési szervként 2012. június 30-ig működött, ezért az I. félévre tervezett ellenőrzések valósultak meg az alábbiak szerint:

- Közalkalmazotti jogviszony létesítésének ellenőrzése.
- Szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése.

A Közalkalmazotti jogviszony létesítésének ellenőrzése megállapította, hogy az intézmény a vizsgált időszakban (2011. II. félév) több magánszeméllyel létesített közalkalmazotti jogviszonyt. Szúrópróba szerűen kiválasztva ellenőrizte a közalkalmazotti jogviszonyba történő kinevezést, továbbá a fizetési osztály és a fizetési fokozat megállapításának helyességét.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a közalkalmazotti jogviszony létesítését írásba foglalták, a közalkalmazottak a kinevezést elfogadták. A kinevezésen feltüntették a jogszabály által meghatározott tartalmi elemeket. A szúrópróba szerűen kiválasztott közalkalmazottak fizetési osztályba és fizetési fokozatba történő megállapítása a Kjt. előírásainak megfelelően történt. Az ellenőrzés jogszabálytól való eltérést nem állapított meg.

 A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése megállapította, hogy a beszerzett szigorú számadású nyomtatványokról az intézmény nyilvántartást vezet. A nyilvántartásban feltüntetik a beszerzés dátumát, a selejtezés dátumát, a szállító nevét, székhelyét, adószámát, a beszerzést igazoló számla sorszámát, a nyomtatvány sorszám tartományát, sorszámát tól –ig, a nyomtatvány mennyiségét, a nyomtatvány felhasználásának időtartamát, az első felhasználás keltétől az utolsó felhasználás keltéig.
A nyilvántartás kötelező tartalmát a számla, egyszerűsített számla és nyugta adóigazgatási azonosítójáról, valamint a nyugta adását biztosító pénztárgép és taxaméter alkalmazásáról szóló 24/1995.(XI.22.) PM rendelet határozza meg. Ezen jogszabály 1/D. §-a alapján a nyomtatványt számlaként, nyugtaként felhasználó adóalany a nyomtatványt szigorú számadás alá vonja. Ennek keretében olyan nyilvántartást vezet, amely nyomtatvány fajtánként külön-külön tartalmazza:

a) a nyomtatvány sorszámtartományát, az első sorszám (-tól) és az utolsó sorszám (-ig) megjelölésével.

b) a nyomtatvány beszerzését igazoló számla sorszámát,

c) a nyomtatvány beszerzésének keltét,

d) a nyomtatván felhasználásának időtartamát, az első felhasználás keltétől az utolsó felhasználás keltéig,

e) a nyomtatvány kiselejtezésének keltét

Az ellenőrzés megállapította, hogy az intézmény a nyilvántartásában a jogszabály által kötelezően előírt tartalmi elemeket feltünteti. A nyilvántartás megfelelő.

A vizsgálatokat Szűcs Ferenc regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5112555).

Összefoglalóan megállapítottuk, hogy a hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet készítettek az érintett intézmények vezetői.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

A jelentések alapján megállapítottuk, hogy a függetlenített belső ellenőrzések hasznosak voltak, segítették a költségvetési szervek vezetőinek és munkatársainak munkáját.

Budapest, 2013. február 12.

                                                                                                    Marosvári József

                                                                                              belső ellenőrzési vezető
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