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Tárgy: 
Beszámoló a helyi adóbevételek 2011. évi alakulásáról, és a helyi adóztatással kapcsolatos feladatok végrehajtásáról 

Készítette: dr. Kőműves László
 adócsoport vezető 

Egyeztetve: Szigetiné Bangó Ildikó


pénzügyi irodavezető

A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel

Tisztelt Képviselő-testület!
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1. § (1)-(3) bekezdésében szabályozott felhatalmazás alapján a települési önkormányzatok képviselő-testülete illetékességi területén rendelettel helyi adót vezethet be.

E felhatalmazás alapján a II. ker. Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotta az időközben többször módosított 57/1996 (XII.23.) rendeletét (továbbiakban: helyi adórendelet) az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról. A Htv.-ben nevesített adónemek közül a rendelet az építményadót és a magánszemély kommunális adóját vezette be. 2010. november 30-án a Képviselő-testület az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendeletével új helyi adót vezetett be, melynek rendelkezései 2011. január 1-jétől alkalmazandók.
2011. január 1-jétől az adóigazgatás területén alkalmazott jogszabályok csak minimális mértékben módosultak: 
Változott a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény (továbbiakban: Gjt.) 5. § f) pontjában szabályozott mozgáskorlátozottakra vonatkozó rendelkezés:

Adómentes 


-    a súlyos mozgáskorlátozott személy; vagy 


- a súlyos mozgáskorlátozott kiskorú személyt rendszeresen szállító, vagy a cselekvőképességet korlátozó (kizáró) gondnokság alatt álló súlyos mozgáskorlátozott nagykorú személyt rendszeresen szállító, vele közös háztartásban élő szülő, nevelőszülő, mostoha- vagy örökbefogadó szülő, 

egy darab, 100 kilowatt teljesítményt el nem érő, nem személy-taxiként üzemelő személygépkocsija vonatkozásában, legfeljebb 13.000 forint erejéig. 
Tehát évente 13.000 forint kedvezmény érvényesíthető a gépkocsi után, melynek a súlyos mozgáskorlátozott személy már nem csak tulajdonosa, hanem üzembentartója is lehet. 

Az adó mértéke változatlan, személyszállító gépjármű teljesítménye után: a gépjármű

– gyártási évében és az azt követő 3 naptári évben 345 Ft/kilowatt,

– gyártási évet követő 4–7. naptári évben 300 Ft/kilowatt,

– gyártási évet követő 8–11. naptári évben 230 Ft/kilowatt,

– gyártási évet követő 12–15. naptári évben 185 Ft/kilowatt,

– gyártási évet követő 16. naptári évben és az azt követő naptári években 140 Ft/kilowatt.

Az adó mértéke - autóbusz, nyerges-vontató, lakókocsi, lakó-pótkocsi esetén az önsúly, valamint tehergépjármű esetén az önsúly növelve a terhelhetőség 50%-ával - az adóalap minden megkezdett 100 kilogrammja után:

a) a légrugós vagy azzal egyenértékű rugózási rendszerű nyerges vontató, tehergépjármű, autóbusz esetén 1200 Ft,

b) az a) pont alá nem tartozó gépjárművek és pótkocsik esetén 1380 Ft.

A Htv. vonatkozásában nem, az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (továbbiakban: Art.) tekintetében pedig csak minimális módosítás történt, mely az általunk végzett adóigazgatási tevékenységet érdemben nem befolyásolta. (Ilyen volt pl. a végrehajtási eljárás során történő adatfelhasználás, a végrehajtási kifogásra, valamint a kézbesítési vélelemre vonatkozó szabályok pontosítása.)
A helyi adórendelet tekintetében sem történt módosítás, az adó mértéke változatlanul:
Építményadó esetén: 1.160- Ft/m2/év (általános adómérték)
Két fajta helyiség tekintetében az általános adómértéktől eltérően:
a) a műtermek adójának mértéke 270 Ft/m2/év, ha adózó tagja valamely képző-művészeti vagy alkotóművészeti szövetségnek; 

b) a gépjárműtárolók adójának mértéke 300 Ft/m2/év, amennyiben egész évben gépjármű-tárolásra használják, vállalkozási célt nem szolgál és annak tulajdonosa/ ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog jogosultja magánszemély;

c) a társasházi közös tulajdonban álló, műszakilag osztatlan gépjárműtároló adójának mértéke – a társasházban lévő lakásokra jutó tulajdon mértékéig szintén 300 Ft/m2/év; 

A magánszemélyek kommunális adója tekintetében 2011-ben is differenciált volt a szabályozás. Az adó mértéke:
ha a lakás (lakásbérlemény) kiegészítő helyiségek nélküli hasznos alapterülete 

a) nem haladja meg a 40m2-t: 3.000 Ft/év; 

b) nagyobb mint 40m2 de nem haladja meg a 60m2-t: 4.500 Ft/év; 

c) nagyobb mint 60m2 de nem haladja meg a 80m2-t: 6.750 Ft/év; 

d) nagyobb mint 80m2 de nem haladja meg a 100m2-t: 9.000 Ft/év;

e) nagyobb mint 100m2 de nem haladja meg a 140m2-t: 10.800 Ft/év;
f) nagyobb mint 140m2: 14.440 Ft/év.
Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete 27/2010.(XI.30.) rendeletével az önkormányzat illetékességi területére, azon magánszemélyekre, akik nem állandó lakosként a kerületben legalább egy vendégéjszakát eltöltenek, idegenforgalmi adót vezetett be, mely 2010. december 8-án lépett hatályba, rendelkezéseit pedig 2011. január 1-jétől kellett alkalmazni.
Az adó alapja: a megkezdett vendégéjszakára eső szállásdíj (a szálláshely általános forgalmi adóval csökkentett ára a kötelező reggeli és egyéb szolgáltatások nélkül);
Az adó mértéke: a megkezdett vendégéjszakára eső adóalap 2,95%-a;
2011. őszén a helyi adórendeleteinket felülvizsgáltuk, majd Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete 38/2011.(XI.30.) rendeletével módosította az építmény-adóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) rendeletét, valamint 37/2011.(XI.30.) rendeletével az idegenforgalmi adóról szóló 27/2010.(XI.30.) rendeletét. 

E módosítások lényeges rendelkezései – melyek 2012. január 01-jén léptek hatályba – az alábbiak:

Az építményadó évi mértéke: 1.400,- Ft/m2.

A műtermek, illetve a gépjárműtárolók adómértéke továbbra is változatlan, vagyis

d) a műtermek adójának mértéke 270Ft/m2/év, ha adózó tagja valamely képző-művészeti vagy alkotóművészeti szövetségnek;

e) a gépjárműtárolók 300Ft/m2/év mértékkel adóznak amennyiben egész évben gépjármű-tárolásra használják, vállalkozási célt nem szolgál és annak tulajdonosa /ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog jogosultja magánszemély; illetve a társasházi közös tulajdonban álló, műszakilag osztatlan gépjárműtároló a társasházban lévő lakásokra jutó tulajdon mértékéig;

A magánszemély kommunális adója tekintetében két – adómentességet és adómértéket érintő – változás történt:

a) hatályát vesztette az a rendelkezés, mely szerint mentes az adó alól, aki önhibáján kívül olyan helyzetbe kerül, hogy a lakásban vele közös háztartásban élő családtagjainak jövedelmére figyelemmel, a családjában az egy főre jutó jövedelem nem éri el a tárgyév január 1-jén érvényes legalacsonyabb öregségi nyugdíj összegének kétszeresét; (Tehát a pusztán jövedelmi viszony alapján történő alanyi mentesség igénybevétele megszűnt.) 

b) az életkor szerinti alanyi mentesség esetén a 70. életévét betöltött adóalany 6 000 Ft erejéig azon lakása tekintetében részesül kedvezményben, amely a lakcímnyilvántartás szerint a lakóhelye; (Az eddigi, 62. életév betöltését követő alanyi mentesség korhatára 70. életévre módosult, és csak 6 000 Ft adókedvezmény erejéig érvényesíthető.)

A magánszemély kommunális adójának mértéke továbbra is differenciált, de lényegesen egyszerűsödött:

Az adó mértéke, ha a lakás (lakásbérlemény) kiegészítő helyiségek nélküli hasznos alapterülete:

a) a 80m2-t nem haladja meg: 9 000 Ft/év; 

b) nagyobb, mint 80m2, de nem haladja meg a 100m2-t: 16 000 Ft/év;

c) nagyobb, mint 100m2: 17 245 Ft/év;



Az idegenforgalmi adó esetében pedig:
A 70. életévét betöltött magánszemélyek adómentessége 2012. január 1-jével megszűnt.
Az adó alapja: 

A megkezdett vendégéjszakák száma (vendégként eltöltött – éjszakát is magában foglaló vagy így elszámolt – legfeljebb 24 óra).
Az adó mértéke: személyenként és vendégéjszakánként 350Ft.

A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 40. § (1) bekezdése alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 100%-a az önkormányzatot illeti meg. A 40. § (4) bekezdés szerint a szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó, önkormányzati pénzforgalmi számlára vagy annak alszámlájára érkezett bevétel 100%-a, valamint a 410/2007.(XII.29.) Kormányrendelet alapján a közlekedési szabályszegések után kiszabott közigazgatási bírságból származó bevétel 30%-a – függetlenül a jogerős kiszabást végző szervtől – az önkormányzatot illeti meg. 
Fent írott Kormányrendelet hatálya alá tartoznak a megengedett legnagyobb sebességre, a vasúti átjárón való áthaladásra, járművel történő megállásra, várakozásra, a behajtás tilalmára vonatkozó rendelkezések, melyek megsértése esetén kerül kiszabásra – a meg nem fizetés esetén – adók módjára behajtandó közigazgatási bírság. 

Ez esetben a végrehajtást foganatosító önkormányzatot illeti meg a behajtott összeg 30%-a. (2012. január 1-jétől a behajtott összeg 40%-a illeti meg az önkormányzatot.)

Megjegyzem: a 156/2009.(VII.29.) Kormányrendelet alapján kiszabott közigazgatási bírságok eredményes behajtását követően 2011-ben a teljes összeget a rendőrség számlájára kellett utalni, abból az önkormányzatot semmilyen pénzösszeg nem illette meg. (2012-től a 40%-os szabály már ezekre a szabályszegésekre is kiterjed.)
A 2011. évben jelentős összegű közigazgatási bírságot hajtottunk be, összesen 16 278 323 Ft-ot. Ebből „idegen bevétel” címén az önkormányzatot  4 559 441 Ft illette meg, mely a feljebb írott közlekedési szabályszegésekről szóló 410/2007.(XII.29.) Kormányrendelet által kiszabott közigazgatási bírságok 30%-a. (2010-ben ez az összeg 1,5 millió forint volt.)
Szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó, az önkormányzatot megillető 2011. évben teljesült bevétel összesen 11 377 745 Ft volt. Ebből a saját szabálysértési hatóság által kimutatott helyszíni- illetve pénzbírság összege 826 885 Ft volt, míg az idegen szabálysértési hatóság által kimutatott helyszíni- illetve pénzbírság címén 10 550 860 Ft teljesült (A társhatóságok általi megkeresésekkel kapcsolatban fontos megemlíteni, hogy ennek döntő többsége átlagosan 5 - 15 000  Ft összegű helyszíni, illetve szabálysértési bírság.) 
2010. február 15-én hatályba lépett a Polgármesteri Hivatal szakirodái által kiszabott pénzbírságok és más fizetési kötelezettségek behajtásának egységes szabályozásáról szóló I-23/4/2010. Jegyzői intézkedés. (Jogszabály-módosítások okán 2010. december 1-jén az I-23/22/2010. Jegyzői intézkedés lépett hatályba ugyanezen tárgykörben.) 
E Jegyzői intézkedés alapján az adócsoport végzi el a Polgármesteri Hivatal szakigazgatási irodái által kiszabott, nem adók módjára behajtandó tartozások végrehajtását is. (Pl. Igazgatási Iroda által kiszabott eljárási bírságok, Gyámhivatal által megállapított gondozási díjhátralékok.)

A 2011. évben behajtásra kimutatott hátralék összege 25 882 012 Ft volt, melyből behajtottunk 11 361 695 Ft-ot. (A 2010. évi 6 115 094 Ft-hoz képest 2011-ben már csaknem dupla annyi összeg került behajtásra.) 
2011-ben – mivel sem törvényi, sem helyi rendeleti szinten lényeges jogszabály-módosítás nem történt – tájékoztató adófüzet kinyomtatására nem került sor. 
2012. februárjában azonban elkészült az új adófüzet – szintén 50 000 példányban -, melynek kihordása jelenleg is folyamatban van. 

Ezen adófüzet létjogosultsága egyre nagyobb mértékben igazolja vissza a hozzáfűzött reményeinket, mivel az adózók mind telefonon, mind a személyes ügyintézéseik során gyakran hivatkoznak az abban írottakra. Nem elhanyagolandó az a körülmény sem, hogy az önkéntes elhatározáson alapuló bevallások száma is jelentősen megnőtt a korábbi időszakban tapasztaltakhoz képest.
A bevételi tervet – csakúgy mint a korábbi években – a betervezett egyszeri adóbevétellel együtt is túlléptük, így az eredeti 2,054 milliárd forintos előirányzat novemberben 80 millió forinttal meg lett emelve. E módosított előirányzatot év végéig további 81,7 millió forinttal teljesítettük túl, így a 2011. évi bevétel igen magas, 2 215 209 000 Ft volt, köszönhetően az alább írott intenzív adótárgy-felderítési tevékenységnek, mely következtében jelentősen bővült – többek közt - az üzletként, irodaként nyilvántartott adótárgyaink száma. 
Adóbevételeinket nagymértékben befolyásolta az adótárgy-felderítési tevékenység, amelynek harmadik szakaszát végeztük el 2011-ben. (Ez a Margit krt./Árpád fejedelem útja és Kapy/Csatárka utcákkal határolt területet érintette.) Az előző évek gyakorlatának megfelelően összeírtuk e területen található összes utcát, majd ugyanezen utcák vonatkozásában az adónyilvántartásból kinyomtattuk az összes adótárgyat. E lista alapján az adócsoport dolgozói április-szeptember hónapokban minden egyes utcát bejártak, s azon ingatlanokba – külön feljegyzés készítése mellett - tájékoztató levelet illetve bevallási nyomtatványokat dobtak be, amelyek nem szerepeltek az adónyilvántartásból kinyomtatott jegyzéken. A felderítés eredményeként 3 521 db bevallás érkezett, melyből 2 558 db kommunális adó, 963 db építményadó bevallás volt. (A 2009. évben összesen 1 899db bevallás, 2010-ben pedig 1 463db bevallás érkezett.) 2011-ben tehát az azt megelőző két év együttes felderítési eredményénél is több ingatlant vontuk be az adótárgyak körébe. 
A négy éve bevezetett „házi vizsgáztatási rendszert” 2011-ben is alkalmaztuk, amikor is egy szóbeli vizsgát tartottunk a Jegyző jelenlétében; egyrészt a Ket., másrészt az Art. eljárási szabályaiból, valamint a helyi adókra vonatkozó jogesetekből. Emellett számos esetgyakorlatot beszéltünk meg.  

A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 140.§ (3) bekezdése szerint az adóügyi feladatok ellátásához szükséges első fokú hatósági jogkörben a település jegyzője jár el. Ugyanezen törvény 138.§ (3) bekezdés g) pontja szerint a települési önkormányzat Képviselő-testülete a Jegyző beszámoltatása útján ellenőrzi az adóztatást. E kötelezettség alapján az adóbevételek előző évi alakulásáról és az adózással kapcsolatos feladatok végrehajtásáról beszámoló készül, melyet a Jegyző a T. Képviselő-testület elé terjeszt.

A beszámolóban a konkrét tényadatok bemutatásával adok tájékoztatást a 2011. évi helyi adóztatási tevékenység bevételeinek alakulásáról. 

A Költségvetési Bizottság véleményét a Képviselő-testületi ülésen ismerteti.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a beszámoló tudomásul vételére.

Határozati javaslat
A Képviselő-testület jelen határozat melléklete szerint tudomásul veszi a helyi adóbevételek 2011. évi alakulásáról és a helyi adóztatással kapcsolatos feladatok végrehajtásáról szóló jegyzői beszámolót.

A határozat elfogadása egyszerű többséget igényel.

Budapest, 2012. május 15.







                dr. Szalai Tibor










   jegyző
A határozat melléklete
B E S Z Á M O L Ó

A törvényi előírásoknak megfelelően Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat 2011. évi helyi adóbevételeiről és a Polgármesteri Hivatal adóhatóságának tevékenységéről az alábbiakban számolok be a Tisztelt Képviselő-testületnek:

A 2011. év költségvetésének eredeti bevételi főösszege 16 476 353 eFt volt. Ebből a tervezett adóbevétel: 2 133 427 eFt. Ezek azon adóbevételeink, melyekkel kapcsolatos adóztatási feladatokat a kerületi adóhatóság végzi el. A bevételek terv-tény adatainak alakulását az alábbi táblázat mutatja be:











    adatok eFt-ban

	Adónem
	2011. évi terv
	2011.évi tény 
	Teljesítés



	Építmény
	970 000
	        1 021 710
	105,3%

	Magánszemélyek kommunális adója
	185 000
	188 987
	102,1%

	Gépjármű
	724 200
	736 199 
	101,6%

	Idegenforgalmi adó
	 34 207
	 37 169
	108,6%

	Egyszeri adóbevétel
	          200 000
	212 844 
	106,4%

	Bírság+pótlék 
	 20 020
	  18 300   
	91,4%

	Mindösszesen
	       2 133 427
	         2 215 209
	103,8%


A 2011. évben a tervezett bevételek 103,8 %-át sikerült teljesíteni, amely a tervhez képest 80 millió forint többletbevételt eredményezett. Figyelembe véve, hogy 2011. novemberben a bevételi előirányzat összege 2 054 207 eFt-ról 2 133 427 eFt-ra lett módosítva, a tényleges többletbevétel 161 002 eFt. 
Adózóink és adótárgyaink számának alakulását 2011-ben – a 2010. évi adatokkal összehasonlítva - szintén táblázatos formában mutatom be.

	
	2010.
	2011.

	Adónem
	Nyilvántartott adatok

Adózó (fő)

Adótárgy (db)


	Nyilvántartott adatok

Adózó (fő)

Adótárgy (db)


	Építmény
	        13 910           18 473
	      14 613            19 395

	Kommunális
	        39 747           43 115
	      40 315            43 850

	Gépjármű
	        29 391           41 100
	      29 411            40 875


Az adatok összehasonlításával tapasztalható, hogy valamennyi (helyi) adónem tekintetében nőtt az adótárgyak és az adózók száma. A 2010. év adataihoz képest 2011-ben 1657db adótárggyal és 1271 fő adózóval emelkedett. (Ennek nagy részét a korábban írott adótárgy-felderítés eredményezte.) A gépjárműadó vonatkozásában mind az adózók, mind az adó-tárgyak számában az előző évi adatokhoz képest jelentős változás nem történt. 
Az adóbevételi terv teljesítésének százalékos aránya azt mutatja, hogy a Képviselő-testület 27/2001.(IX.25.) önkormányzati rendeletével bevezetett, a Polgármesteri Hivatal dolgozóinak adóérdekeltségi rendszere – csakúgy mint korábban - továbbra is megfelelően tölti be rendeltetését, azaz hatékonyan motiválja a munkatársakat a jobb munkavégzésre, elősegítve ezzel az adóztatási tevékenység eredményes ellátását, az adóbevételek növekedését és a felderítési tevékenység erőteljes alkalmazását.     

A helyi adórendelet 5.§, 11.§ és 16/A §-ai tartalmazzák a Képviselő-testület által biztosított adómentességek körét, valamint ezek igénybe vételének feltételeit. Az alábbi táblázatok adónemenkénti bontásban mutatják a 2011. évben alanyi adó-mentességben részesülők számát és a mentesség adóbevételekre gyakorolt hatását.  
	2011. évi adatok 

	1. Adómentességek 

	

	a) Építményadó

	az elengedés jogcíme
	adótárgy
	összege

	vakok járadékában részesülők
	23
	437 680

	hadigondozottak ellátási formáiban részesülők
	19
	407 320

	70. életévét betöltött gépjárműtároló tulajdonosok
	23
	369 200

	 
	65
	1 214 200

	b) Magánszemélyek kommunális adója

	  
	adótárgy
	összege

	rendszeres szociális segélyben részesülők
	46
	270 115

	rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülők
	201
	1 222 548

	vakok járadékában részesülők
	72
	366 590

	hadigondozottak ellátási formáiban részesülők
	49
	269 475

	lakásfenntartási támogatásban részesülők
	43
	242 555

	közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezők
	920
	4 416 536

	öregségi nyugdíj kétszeresét el nem érő havi jövedelműek
	2 224
	14 118 606

	70 év felettiek
	9 003
	59 072 987

	62-70 évesek
	 
	 
	 
	 
	4 827
	37 062 313

	szükséglakás, kényszerbérlet
	30
	159 040

	16.A.§ (1) bekezdésének megfelelő személy
	-
	   -

	Összesen:
	17 415
	117 200 765

	2. Méltányosságok  


	

	az adómérséklés jogcíme
	 
	Összege

	egyedi kérelem alapján - építményadó
	 16 
	381 320

	egyedi kérelem alapján - kommunális adó
	12
	186 335

	egyedi kérelem alapján - gépjárműadó
	 21 
	 910 397

	egyedi kérelem alapján - bírság, pótlék
	      15
	394 604

	Összesen:
	      64 
	1 872 656


Építményadó alól mentesség címén az előző évek átlagához hasonlóan mindösszesen 1,2 millió forint lett törölve, mely a befolyt építményadó összegéhez képest (1 milliárd forint) nagyon csekélynek mondható. 
A magánszemély kommunális adója esetében alanyi mentesség címén 2011-ben 117,2 millió forintot töröltünk, ami csaknem 5 millió forinttal több a 2010-ben szintén ilyen jogcímen törölt összegnél.
Mivel évről évre visszatérő probléma volt, hogy a jelentősen kiterjesztett adómentességi rendszer okán a mentesség miatt törölt adóösszeg fokozatosan eléri a kommunális adóból ténylegesen befolyt összeget, ezért 2011-ben felülvizsgáltuk e mentességi rendszert, melyet november 30-án a Képviselő-testület módosított. 

E beszámoló 4. oldalán találhatók – többek közt – a kommunális adóra vonatkozó, 2012. január 01-jétől hatályos azon rendelkezések, mely alapján megszűnt a pusztán jövedelmi viszony alapján adott alanyi mentesség, illetve az életkorhoz kötött adómentesség jogosultsági határa 62. évről 70. életévre módosult, és 6 000 forint adókedvezmény érvényesítését teszi lehetővé. 
Ennek alapján a ténylegesen adót fizetők köre jelentősen bővült, s az adóbevétel összegét is a korábbi, 160-180 millió forinthoz képest 340 millió forintra terveztük. 

Az adómérséklés címén eltörölt összegek folyamatos csökkenése figyelhető meg az előző időszak adatai alapján. („Méltányosságok” táblázat.)
2008-ban 3 299 971 Ft-ot, 2009-ben 3 000 455 Ft-ot, 2010-ben 1 416 916 Ft-ot, 2011-ben pedig 1 872 656 Ft adóhátralékot töröltünk adómérséklés címén.

2011-ben összesen 124 db részletfizetési illetve fizetés-halasztási, valamint adómérséklés iránti kérelem érkezett. Ebből 64 esetben összesen 1 872 656 Ft-ot töröltünk adómérséklés címén, mivel adózó megfelelt az Art-ban meghatározott feltételeknek, vagyis bizonyított a megélhetés súlyos veszélyeztetettsége. A többi esetben részletfizetést illetve fizetéshalasztást engedélyeztünk 92 015 880 Ft adóösszegre, mely év végéig teljesült. 
Adóellenőrzés (a nyilvántartásban nem szereplő adótárgyak felderítését követő visszamenőleges adó-megállapítás)
A 2011. év legjelentősebb feladata az április-szeptember között elvégzett, adózatlan ingatlanok helyszíni felderítése volt, amely kiemelkedő mértékben növelte az egyszeri adóbevételünk összegét, valamint az adótárgyak számát. 
A 2010-ben kialakított ügyfélszolgálat-alapú szervezeti rendszer ismét bebizonyította létjogosultságát, mert a dolgozók 2/3-a részt tudott venni ebben a tevékenységben úgy, hogy ez nem ment a folyamatosan végzett személyes / telefonos ügyfélfogadás rovására. 

Ezen eljárásunk eredményeként 3 259 db határozatot bocsátottunk ki (kommunális adó 2 084 db, építményadó 1 175 db), mely alapján 177 455 848.-Ft adó folyt be ténylegesen. 
A megfizetett adóból 38 448 555 forint kommunális adó, 139 007 293 forint pedig építményadó volt. 
(A 2011. évi eredményünket tükrözi, hogy 2010-ben – ami szintén igen eredményes év volt – 1 394 db határozatot bocsátottunk ki, s a bevétel akkor 102 millió forint volt.)
A 2011. évi behajtási tevékenység alakulása:

A 2011. évben nem végeztünk a 2010. évhez hasonló intenzív, kizárólag a helyi adóhátralék behajtására irányuló végrehajtási tevékenységet, mert a fő hangsúlyt – az előző pontban írott – adótárgy-felderítésre, valamint a több ezres nagyságrendű közigazgatási bírság, valamint a szabálysértési pénz- és helyszíni bírság behajtására irányuló megkeresések feldolgozására, illetve a megkereső társhatóságok tájékoztatására fordítottuk. A helyi adóhátralékok behajtására többségében azon adózók esetében került sor, akikkel szemben pl. az előbb írott, bírságok behajtása miatt indítottunk végrehajtási eljárást.
Behajtási tevékenységünk eredményeként 35 388 152 Ft adóbevétel teljesült. 

Adók módjára behajtandó köztartozások esetében viszont a 2010. évi 9 400 db-os intézkedésünk 2011-ben – a feljebb írott intenzív ügyirat-feldolgozás miatt – 14 700 db-ra emelkedett. (Ennyi alszámon történt ügyintézés.)

A végrehajtási cselekmények foganatosításakor az előző évek gyakorlatához hasonlóan 2011-ben is a fokozatosságra törekedtünk. A kizárólag végrehajtásban résztvevő kollégák létszáma miatt (6+3 fő) a végrehajtásra kötelezettet elsősorban lakóhelyén/székhelyén kerestük meg, s tájékoztattuk a hátralék összegéről, s az alkalmazandó jogkövetkezményekről. E megoldás kétségtelenül időigényes, de eredményes volt abból a szempontból, hogy adózók jelentős hányada a jegyzőkönyvben nyilatkozottaknak megfelelően néhány napon belül megjelent hátralékának rendezése, vagy részletfizetési kedvezmény kérése végett. Ennek eredménytelensége esetén alkalmaztuk az azonnali beszedési megbízást (amennyiben adózó rendelkezett pénzforgalmi bankszámlával), illetve a fizetésből, egyéb járandóságból való közvetlen letiltást, valamint a hatósági átutalási megbízást, ami az adózók fizetési számláit kezelő bankok megkeresését jelenti a hátralékos összeg átutalása végett. Az előző év gyakorlatához hasonlóan az adóhátralékkal rendelkező gépjármű tulajdonosok részére foglalási jegyzőkönyvet kézbesítettünk, illetve adtunk át a helyszínen, mellyel egyidejűleg az Okmányirodában az adott gépjárműre terhelési és elidegenítési tilalmat jegyeztettünk be a nyilvántartásba. Mivel a jegyzőkönyv a gépjármű árverésen történő értékesítéséig tartalmazta mind az adóhatóság, mind az adós jogait és kötelezettségeit, a vonatkozó jogszabályokat, ezért e módszer eredményesnek bizonyult és ösztönzően hatott a teljesítésre.

Emellett természetesen az elmúlt évek gyakorlatának megfelelően következetesen alkalmaztuk a jelzálogjog, illetve a végrehajtási jog ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyzését is.
Fontosnak tartom megemlíteni, hogy 2010. januártól a földhivatalokra vonatkozó igazgatási szolgáltatási díjakról szóló törvény (díjtörvény) jelentős mértékben módosult, mely – többek között – a helyi önkormányzatok részére sem biztosít díjmentességet sem jelzálog-, sem végrehajtási jog bejegyzésére, módosítására vagy törlésére. A díj összege nem alacsony, bejegyzett jogtól függően 6.600.-Ft vagy 12.600.-Ft. Annak érdekében, hogy ez ne menjen a végrehajtási tevékenységeink eredményességének a rovására, a költségvetésből megelőlegeztük fenti díjak összegét, majd a végrehajtásra kötelezett terhére végrehajtási költségként végzésben előírtuk. Adózók részéről ennek megfizetése eredményesnek bizonyult, mivel a bejegyzett terhek mielőbbi törlése elsősorban az ő érdekük.
Munkabérből/egyéb járandóságból letiltás: Az elmúlt évben 198 letiltást bocsátottunk ki 14 855 195 Ft értékben magánszemélyt megillető jövedelem terhére. Ebből 8.963.215 Ft adóösszeg folyt be. E végrehajtási cselekményt zömében az alacsonyabb összegű adótartozások, valamint az adók módjára történő behajtások esetén alkalmazzuk. 
Inkasszó: Azonnali beszedési megbízás 148 cégnél 235 tétellel lett benyújtva, amelyből az alábbi bevételek folytak be:

	
	Befolyt összeg Ft-ban

	Építményadó
	 2 864 570

	Gépjárműadó
	 1 215 216

	Bírság
	      93 000

	Pótlék
	    745 765

	Összesen
	  4 918 551


Az év során kibocsátott azonnali beszedési megbízásokból befolyt összeg az előző évihez képest lényegesen alacsonyabb volt (2010-ben 22 974 530 Ft folyt be), pedig csak 20%-al kevesebb céggel szemben kíséreltük meg a számlát kezelő bankoknál igényeinket érvényesíteni. 
Ennek oka egyrészt a felszámolás vagy csődeljárás alatt álló cégek pénzforgalmi számláinak a zárolása, másrészt a működő cégek által megadott számlaszámok nemléte vagy fedezethiánya. Így a felszámolás alatt nem álló cégekkel szemben a végrehajtás egyéb módjait – pl. jelzálog/végrehajtási jog bejegyzése, vagy járműfoglalás – alkalmaztuk. 
Ingó- és ingatlan-végrehajtás: 2011-ben 23 ingatlanra jegyeztünk be jelzálogjogot, míg végrehajtási jog bejegyzés öt ingatlanra történt. A bejegyzett összeg 15 625 385 Ft volt, ebből 7 116 825 Ft-ot megfizettek. 
Egyértelműen ez az intézkedési forma lenne a leghatékonyabb, de mivel 500 000 Ft-ot meghaladó tartozás esetén alkalmazható, nagyon sok hátralékos adózónál nem vehető igénybe. 
Forgalomból történő kivonás kezdeményezése: A Gjt. 9.§ (3) bekezdése alapján 210 db gépjármű forgalomból kivonását kezdeményeztük, a kimutatott hátralék összege összesen 12 680 250 Ft volt. (A Gjt. alapján ezt az intézkedést azon gépjárművekre lehet alkalmazni, amelyekre nézve egy évet meghaladó adótartozás áll fenn.) Az intézkedés hatására összesen 11 274 380 Ft folyt be. (A 2010. évben ez az összeg 4 215 410 Ft volt.) 
2011-ben is alkalmaztuk a gépjárművek jegyzőkönyvvel történő lefoglalását, mely cselekmény előnye, hogy azt nem csak gépjárműadó-tartozás, hanem minden fajta hátralék (pl. építményadó, kommunális adó, adók módjára behajtandó köztartozás) esetén lehet alkalmazni. 
Ilyenkor a gépjármű törzskönyvét kell lefoglalni, a járműnyilvántartásba elidegenítési tilalmat bejegyezni, majd hat hónapos fizetési haladék elteltét követően van lehetőség – amennyiben a teljesítés időközben sem történt meg - a forgalmi engedély lefoglalására, illetve a gépjármű árverésen történő értékesítésére.
2011-ben 188 db gépjárművet foglaltunk le, többnyire 50 000 -100 000 Ft-ot meghaladó adótartozások esetén. E végrehajtási cselekmény alkalmazásával 21 365 820 Ft adóhátralékból 16 442 673 Ft összeget sikerült behajtani. 
Az adóhatóság tevékenységét bemutató adatok: 

Ügyiratforgalom: 2011. december 31-ig főszámra 40 006 irat, alszámra 33 772 irat érkezett, összesen: 73 778 db. A 2011. évi ügyiratforgalom – attól függetlenül, hogy sem a helyi adók, sem pedig a gépjárműadó tekintetében adómérték változás nem történt, így nagy tömegben adókötelezettséget megállapító határozat kibocsátására sem került sor – magas volt, mivel a folyamatos adótárgy-felderítést követően benyújtott bevallásokra az adókötelezettséget határozatban állapítottuk meg.  
Az ügyiratok ügytípus szerinti megoszlása: 

adóbehajtási ügyek: főszámra iktatva 588; alszámra 916; 

adóigazolás, túlfizetések visszautalása: főszámra iktatva 1 938;  alszámra 129;

méltányossági ügyek: főszámra iktatva 124; alszámra 99;

kivetési ügyek: főszámra iktatva  30 213; alszámra 7 361;

kobzási ügyek: főszámra iktatva 541; alszámra 498;

adók módjára behajtandó köztartozások: főszámra iktatva 4 739;  alszámra 14 740;
bírság behajtás: főszámra iktatva 768;  alszámra 3 646;
Végezetül fontos még megemlíteni Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének a talajterhelési díj helyi szabályozásáról szóló 12/2008.(V.20.) rendeletét, mely alapján a díjfizetésre kötelezetteknek a 2010. 01. 01.–2010. 12. 31-ig terjedő időszakról kellett bevallást és befizetést teljesíteniük 2011. 03. 31-ig. 

A talajterhelési díj ugyan nem adó, de a beszedésével, nyilvántartásával kapcsolatos hatósági feladatokat a jegyző, mint adóhatóság látja el. 

A 2011. évre talajterhelési díj címén 1 500 000 forint lett tervezve. 

Bevallást 48 személy nyújtott be, melyből  947 796 forint bevétel teljesült.
Mivel a 2010. évben 62 fő nyújtott be bevallást, tavaly év végén a Fővárosi Csatornázási Művektől adatszolgáltatást kértünk a csatornahálózatra rákötött személyekkel kapcsolatban, melynek ellenőrzését, illetve a korábbi évekkel való összehasonlítását idén fogjuk elvégezni. 
Budapest, 2012. május 15.




dr. Szalai Tibor




       jegyző
