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A  napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel.                                                                                     
Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (10) bekezdése értelmében a polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti.

A Pénzügyi és Vagyonnyilatkozatokat Ellenőrző Bizottság az Éves Ellenőrzési Jelentéssel, és az Éves Összefoglaló Jelentéssel kapcsolatos véleményét a testületi ülésen ismerteti.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatokat fogadja el.

Határozati javaslatok

1. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat mellékletében megfogalmazott, Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és a költségvetési intézményeinél 2011. évben elvégzett felügyeleti jellegű ellenőrzések tapasztalatairól készült Éves Ellenőrzési Jelentést.

Felelős: Jegyző

Határidő:
azonnal

2. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja a határozat  mellékletében  megfogalmazott, az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2011. évben saját hatáskörben elvégzett ellenőrzési jelentései alapján készített Éves Összefoglaló Jelentést.

Felelős: Jegyző

Határidő:
azonnal

A határozatok elfogadása egyszerű többségű szavazást igényel.

Budapest, 2012. április 12.
                                                                                                      dr. Láng Zsolt

                                                                                                       polgármester
1. határozati javaslat melléklete
ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál 

és költségvetési intézményeinél 2011. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól 

Budapest, 2012. április 12.

A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet és annak módosításai alapján került sor az Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és költségvetési intézményeinél 2011. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól szóló Éves Ellenőrzési Jelentés elkészítésére.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- Az Ötv. 92. § (10) A polgármester a tárgyévre vonatkozó – külön jogszabályban meghatározott – éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti.

- A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.)
48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza:

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak szerint:
aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése;


ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása;

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása;

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az alábbiak szerint:

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok;


bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalósítása.
49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős
- Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény (továbbiakban: Áht.) 
61. § (4) Az államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek kontrollrendszere --beleértve a belső ellenőrzést- keretében valósul meg.

…….

70. § (4) A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet. E tevékenységek folytatását az államháztartásért felelős miniszter annak engedélyezi, aki cselekvőképes, büntetlen előéletű, és nem áll a belső ellenőrzés körébe tartozó tevékenység vonatkozásában a foglalkozástól eltiltás hatálya alatt, továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel és gyakorlattal.
(5) Az államháztartásért felelős miniszter a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendelkező személyekről nyilvántartást vezet.

- A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011.(VIII.3.) NGM rendelet 
7. § (1) A belső ellenőrök kötelező szakmai továbbképzésen („ÁBPE-továbbképzés I.” és „ÁBPE-továbbképzés II.”) kötelesek rész venni.
(2) Az „ÁBPE-továbbképzés I.” teljesítésének kötelezettsége a belső ellenőrt az engedélykiadás évét követő évben terheli. A továbbképzés vizsgával zárul.
(3) Az „ÁBPE-továbbképzés II.” teljesítésének kötelezettsége a belső ellenőrt az „ÁBPE-továbbképzés I.” sikeres elvégzését követően kétévente (naptári évben számolva) terheli.
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
Az éves ellenőrzési munkatervben szereplő feladatokat maradéktalanul végrehajtottuk.
Az ellenőrzés megállapította, hogy az Intelig jogutód nélküli megszüntetésével kapcsolatban az Áht-ben szereplő feladatok végrehajtása maradéktalanul, az Ámr-ben foglalt feladatok végrehajtása -két előírás kivételével- megtörtént.
A Pesthidegkúti Városrészi Önkormányzatnál 2010. évben céljelleggel, nem szociális ellátásként juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésnek megfelelően történt.
Az Informatikai Iroda működési-gazdálkodási tevékenységének színvonalát összességében megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.
A jogutód nélkül megszűnt Intelig által korábban ellátott teendők az Intézménygazdálkodási Csoportnál, mint feladatellátásra kijelölt szervezeti egységnél, és a II. kerületi Városfejlesztő Zrt-nél, mint gazdálkodó szervezetnél teljes körűen ellátásra kerülnek.
Az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó ellenőrzésével kapcsolatos utóellenőrzés megállapította, hogy a számvevőszéki Jelentésben tett 34 db javaslat közül 11 db-ot végrehajtottak, 3 db javaslat részben valósult meg, 20 db javaslat nem lett végrehajtva.
A Szabálysértési Iroda az előző pénzügyi-gazdasági ellenőrzés megállapításait és javaslatait -két nem jelentős hiányosság kivételéve - megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat végrehajtották.
A pénzügyi-gazdasági ellenőrzések során mind a négy vizsgált költségvetési szerv (Pitypang Utcai Általános Iskola, Szemlőhegy Utcai Óvoda, Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium, Százszorszép Óvoda) tevékenységének színvonalát összességében megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.
A 2010/2011. nevelési év október 1-jei közoktatási statisztika összes óvodánál elvégzett vizsgálatánál az óvodai neveléshez igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás ellenőrzésénél 3 fő eltérést talált az ellenőrzés, továbbá 3 fő hetedik életévét betöltött gyermek pedig nem rendelkezett a szükséges szakvéleménnyel.
A kerületi óvoda feladatellátás a Százszorszép Óvodához kapcsolódóan a XII. kerületi Zölderdő Óvodában is történik. Az Önkormányzat azonban a vizsgált időszakban a 20 gyermek után járó normatívát nem tudta megigényelni, mert a Zölderdő Óvoda nem telephelye a Százszorszép Óvodának. Javasolta az ellenőrzés, hogy az óvodavezető kezdeményezze az ezzel kapcsolatos Vállalkozói szerződés felülvizsgálatát és módosítását.
A házipénztárak működését és elszámolását 2 költségvetési szervnél (Móricz Zsigmond Gimnázium, I. sz. Gondozási Központ ) megfelelőnek, 1 költségvetési szervnél (Budenz József Általános Iskola és Gimnázium) korlátozottan megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.
A belső kontrollrendszer, és a pénzforgalmi jogosultságok szabályozottságát és működését mind az öt vizsgált költségvetési szervnél ( Marczibányi Téri Művelődési Központ, Törökvész Úti Általános Iskola, Remetekertvárosi Általános Iskola, Csik Ferenc Általános iskola és Gimnázium, Szabó Lőrinc Kéttannyelvű Általános Iskola és Gimnázium) megfelelőnek értékelte az ellenőrzés.
A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálata során megállapítottuk, hogy mind az 10 vizsgált intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium, Egészségügyi Szolgálat, Kolozsvár Utcai Óvoda, Értelmi Fogyatékosok Napközi Otthona, Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, Törökvész Úti Kézműves Óvoda, Hűvösvölgyi Gesztenyéskert Óvoda, Áldás Utcai Általános Óvoda, Járdányi Pál Zeneiskola, Pedagógiai Szolgáltató Központ) az előző ellenőrzés megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. 

Az ellenőrzések megállapításait, észrevételeit, javaslatait az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen.
A./  A  belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 

1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának – a Képviselő-testület 464/2010. (XI.25.) sz. határozatával jóváhagyott – 2011. évi Belső Ellenőrzési Tervét az 1. sz. melléklet tartalmazza.
A Polgármesteri Hivatalnál 6 vizsgálatra (ebből 2 utóvizsgálat) került sor a beszámolási időszakban az alábbiak szerint:

· Az INTELIG 2010. december 31-ével jogutód nélküli megszüntetésével kapcsolatos feladatok elvégzésének ellenőrzése.
· Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a Pesthidegkúti Városrészi Önkormányzatnál.
· Az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata.
· A 2010. december 31-ével jogutód nélkül megszűnt INTELIG feladatainak elvégzése a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységeknél. (Polgármesteri Hivatal Intézménygazdálkodási Csoportja; II. Kerületi Városfejlesztő Zrt.)

· Az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó ellenőrzéséről készült jelentésben megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának utóellenőrzése a Polgármesteri Hivatal érintett irodáinál.
· A II.-III. Kerületi Szabálysértési Hatósági Társulás tevékenységének 2009. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Szabálysértési Irodájánál.
Az Önkormányzat költségvetési intézményeinél a felügyeleti jellegű ellenőrzések keretében pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 4 önállóan működő költségvetési szervnél került sor az alábbiak szerint:

· Pitypang Utcai Általános Iskola 
· Szemlőhegy Utcai Óvoda

· Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium

· Százszorszép Óvoda

A 2010/2011. nevelési év október1-jei közoktatási statisztikai létszámának témaellenőrzése az összes óvodánál.

A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzésére 2 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél, továbbá 1 önállóan működő költségvetési szervnél került sor témaellenőrzés keretében, az alábbiak szerint:

· Budenz József Általános Iskola és Gimnázium
· Móricz Zsigmond Gimnázium

· I. sz. Gondozási Központ

A belső kontrollrendszerrel, és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzésére 1 önállóan működő és gazdálkodó, továbbá 4 önállóan működő költségvetési szervnél került sor témavizsgálat keretében, az alábbiak szerint:

· Marczibányi Téri Művelődési Központ
· Törökvész Úti Általános Iskola
· Remetekertvárosi Általános iskola
· Csik Ferenc Általános Iskola és Gimnázium
· Szabó Lőrinc Kéttannyelvű Általános Iskola és Gimnázium
A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálatára 2 önállóan működő és gazdálkodó, továbbá 8 önállóan működő költségvetési szervnél került sor az alábbiak szerint:

· II. Rákóczi Ferenc Gimnázium 
· Egészségügyi Szolgálat
· Kolozsvár Utcai Óvoda
· Értelmi Fogyatékosok Napközi Otthona
· Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat
· Törökvész Úti Kézműves Óvoda
· Hűvösvölgyi Gesztenyéskert Óvoda
· Áldás Utcai Általános Óvoda
· Járdányi Pál Zeneiskola

· Pedagógiai Szolgáltató Központ

A tanácsadási tevékenység keretében a Polgármesteri Hivatal irodái, továbbá a költségvetési szervek vezetői és munkatársai megkeresése alapján gyakran adtunk szóbeli szakmai tanácsot a gazdálkodással, a szabályszerű ügyintézéssel, a belső kontrollrendszerrel kapcsolatban. 
Az ellenőrzések során minden alkalommal elláttuk szóbeli szakmai segítséggel, tanácsadással a munkatársakat, esetenként írásos szakmai segédanyagot adtunk át részükre.
Az éves ellenőrzési munkatervben szereplő feladatokat maradéktalanul végrehajtottuk. Soron kívüli ellenőrzésre, továbbá terven felüli ellenőrzésre nem került sor.

2. A bizonyosságot adó (ellenőrzési) tevékenység minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 

A függetlenített belső ellenőrzés jogszerű működésének a szervezeti keretei biztosítottak a Polgármesteri Hivatalnál. Tevékenységünket elősegítette a rendszeres szakmai továbbképzés, munkát akadályozó tényező nem merült fel.
A Belső Ellenőrzési Egység 3 munkatársa a Bem tér 1. szám alatti társasház első emeletén van elhelyezve.
A beszámolóban szereplő ellenőrzési feladatokat 2011. évben egy fő teljes munkaidős belső ellenőrzési vezető, és két fő teljes munkaidős belső ellenőr végezte el a jegyző irányításával.

Az Ellenőrzést követő felmérő lap használatával mértük a vizsgálatot végző belső ellenőrök munkájának minőségét, az ellenőrzöttek „elégedettségét”. Általános tapasztalat, hogy többségében jónak értékelték a belső ellenőrök munkáját.
Az ellenőrzési jelentéseket minden esetben a nemzetközi standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók, és a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak alapján készítette el a Belső Ellenőrzési Egység.
A jelentések tartalmazták a Bkr. 39. §-ában foglaltakat; észrevételeket, érdemi ajánlásokat és javaslatokat fogalmaztak meg. 
2011-ben a növekvő szakmai követelményeknek megfelelő felkészültséget továbbképzés keretében biztosították az alábbiak szerint:
· Marosvári József belső ellenőrzési vezető: „Internal Audit Konferencia” című 2 napos szakmai rendezvény. (IIR Magyarország); Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése. (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.); Belső ellenőrök kötelező továbbképzése (ÁBPE-továbbképzés II.-Uniós támogatások ellenőr-zése c. 1 napos kontakt képzés a Nemzeti Adó-és Vámhivatal Képzési, Egészségügyi és Kulturális Intézeténél.), ezzel kiváltotta  a belső kontrollrendszer témájú -2012. évben esedékes- kétévenkénti továbbképzési kötelezettséget.
· Szentgyörgyi Zsolt Istvánné belső ellenőr: „Uniós projektek belső ellenőrzése” c. 3 napos szakmai továbbképzés (CNGaudit Kft.); Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.) 

· Tuba Mónika belső ellenőr: Regisztrált mérlegképes könyvelők kötelező 2 napos továbbképzése (Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központ Kft.) 

A továbbképzéseken elhangzottakról tájékoztatták egymást a belső ellenőr munkatársak.

3. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai
I. Polgármesteri Hivatalnál végzett vizsgálatok megállapításai
a) Az INTELIG 2010. december 31-ével jogutód nélküli megszüntetésével kapcsolatos feladatok elvégzésének ellenőrzése.       
A Képviselő-testület az INTELIG átvilágításáról készült tanulmányok megállapításai alapján úgy döntött, hogy az INTELIG-et 2010. december 31-ével – jogutód nélkül – megszünteti és a költségvetési szerv feladatainak ellátását a Polgármesteri Hivatal keretében – létszám bővítése nélkül – biztosítja.
Az ellenőrzés megállapította, hogy az INTELIG megszüntetésével egyidejűleg megtörtént az általa ellátott feladatok többirányú elosztása. A feladatátadással érintett hivatali egységek az Intézménygazdálkodási Csoport, a Pénzügyi Iroda, és az Igazgatási Iroda Ügyviteli Csoportja. A II. kerületi Városfejlesztő Zrt.-t alkalmasnak tartották az intézményekkel kapcsolatos létesítménygazdálkodási feladatok átvételére, újraszervezésére és jövőbeni hatékony ellátására, ezért a társaság részére – bár a fenti határozattól eltérően nem a Polgármesteri Hivatal keretében működik – az INTELIG által ellátott feladatok egy része átadásra került.

A vizsgálat az alábbiakat állapította meg, és a következő hiányosságokat tárta fel:
Az Áht. 95. § és 96. §-ában előírt feladatok végrehajtása megtörtént.

Az Ámr.-ben előírt feladatok végrehajtása két előírás kivételével megtörtént:

Az Ámr. 11. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv megszüntetését megelőzően az Irányító szervnek gondoskodnia kell (többek között) az eszközök és a források leltározásáért felelős személyek kijelöléséről, a feladatok határidőinek meghatározásáról. Az eszközök és a források leltározásáért felelős személy(ek) kijelölésére vonatkozó dokumentumot nem talált az ellenőrzés.
Az Ámr. 176. § (2) bekezdése szerint a pénzforgalmi számla megszüntetéséről az önkormányzati Hivatal öt napon belül köteles tájékoztatni a MÁK-ot. A Pénzügyi Iroda tájékoztatása szerint a MÁK értesítése az INTELIG pénzforgalmi számlájának megszüntetéséről a vizsgálat időpontjáig még nem történt meg, az folyamatban volt.
A Vhr. 13/A. § (1) és (5) bekezdésének végrehajtása: a Polgármesteri Hivatal 2011. január 05-én Vállalkozói szerződést kötött Dudláné Szórád Erzsébet könyvelővel. A szerződésben a könyvelőt megbízták a jogutód nélkül megszűnő INTELIG 2010. december havi teljes körű könyvelési munkáival és a 2010. évi Beszámolójának határidőre történő elkészítésével. A Szerződésben foglaltak szerint nem képezi a Szerződés tárgyát a leltározási feladatok elvégzése.

A vizsgálat során megállapította az ellenőrzés, hogy az INTELIG eszközei az INTELIG által készített, érték feltüntetése nélküli, kis illetve nagy értékű tárgyi eszköz szobaleltárak (listák) alapján kerültek átvételre, de az eszközök könyv szerinti adataival történő összehasonlítást a Polgármesteri Hivatal részéről nem végezték el, ezért a Beszámoló leltárral történő alátámasztása nem történt meg.

Az INTELIG eszközeinek (informatikai eszközök és a többi tárgyi eszköz) egy része az Intézménygazdálkodási Csoporthoz került, másik része az INTELIG helyén márciusban kialakított Parkolási Csoporthoz került, a fennmaradó eszközök jelenleg a Polgármesteri Hivatal raktáraiban vannak elhelyezve.

Az Önkormányzat 2010. évi egyszerűsített összevont éves Beszámolójáról készült Független könyvvizsgálói jelentés szerint az INTELIG tekintetében elkészített Mérleget alátámasztó leltár alapján megállapítható, hogy a Mérlegben szereplő eszközök és források analitikus alátámasztottsága hiányos, az eltérés 283.049.000 Ft, mely a Mérleg főösszeg 0,3 %-a, nem jelentős. A Független könyvvizsgálói jelentés szerint az Alapító a megszűnő szervezet befektetett és forgóeszközeinek, saját tőke elemeinek, a követelés és kötelezettségeinek tételes, leltárral alátámasztott átvételére kötelezett, ami az Önkormányzat esetében maradéktalanul nem történt meg, ezért a számviteli nyilvántartás és a leltári nyilvántartásban szereplő eltérés rendezése szükséges.

A Pénzügyi Iroda a fenti eltéréssel kapcsolatban a következő írásos tájékoztatást adta: „Az év végi zárási munkák közben több könyvelési probléma is felmerült.

Az egyeztetések során megállapítottuk, hogy az INTELIG Mérlege és az alátámasztó, a kincstári információs rendszerben készülő űrlapok nem egyeznek.

Tekintettel arra, hogy a könyvelési feladatokat nem az INTELIG fejezte be és a Beszámolót sem ők készítették, az analitikus nyilvántartásokat két forrásból lehetett összeállítani (INTELIG + a könyveléssel, Beszámoló készítéssel megbízott cég).

Előfordult, hogy az így összeálló analitikus nyilvántartások nem támasztották alá a Mérlegben megjelenő, tehát a főkönyvi könyvelésből átvett adatokat.

Így a Könyvvizsgálóval egyeztetve a Jegyző úr 2011. április 18-án elrendelte Leltározási utasítással az analitikus nyilvántartások (a Mérlegben kimutatott eszközök és források rendelkezésre álló dokumentumok alapján történő) leltározását.

Kimutatásra kerültek a mérlegsorok főkönyv és analitikus nyilvántartás szerinti adatai és kimunkálásra került mérlegsoronként a főkönyv és az analitika közötti eltérés. Ez az a 283.049.000 Ft, ami nem jelentős összegű eltérés.”

A megszüntetéssel kapcsolatos Képviselő-testületi határozatokban foglaltakat végrehajtották, két határozat végrehajtása azonban indokolt okok miatt a határozatban foglaltaktól eltérően történt meg. A két határozat és végrehajtásuk a következő:

Az Önkormányzat 303/2010. (IX. 23.) képviselő-testületi határozata: A Pénzügyi Iroda tájékoztatása szerint az INTELIG alkalmazottak végkielégítéseinek kifizetésére 2010. decemberében került sor. A személyi juttatások kifizetésének sajátosságaiból adódóan ez az összeg nem a 2010. évi Költségvetést terhelte, hanem a 2011. évi Költségvetésben jelentkezett. Így a végkielégítések kifizetésének fedezete a 2011. évi Költségvetésben lett biztosítva, a 2010. évi Működési tartalék terhére pénzmaradványként a Polgármesteri Hivatal Művelődési Irodájának 081-es Irodakódjára került. A 18 fő részére összesen 23.929.703 Ft végkielégítés lett kifizetve.

Az Önkormányzat 306/2010. (IX. 23.) képviselő-testületi határozata: Az INTELIG megbízott vezetőjének és gazdasági vezetőjének a Vhr.-ben foglalt feladatok teljes körű ellátására a Megbízás a Megbízási díj összegében való megegyezés hiányában nem jött létre. Ezért a Polgármesteri Hivatal 2011. január 05-én Vállalkozói szerződést kötött Dudláné Szórád Erzsébet könyvelővel. A szerződésben a könyvelőt megbízták a jogutód nélkül megszűnő INTELIG 2010. december havi teljes körű könyvelési munkáival és a 2010. évi Beszámolójának határidőre történő elkészítésével.

Az INTELIG 2010. december 31-ével az erről szóló levelek tanúsága szerint több Szolgáltatóval felmondta a korábban megkötött Szerződést. Az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjének tájékoztatása szerint vannak olyan INTELIG-es Szerződések, amelyeket ő mondott fel, majd újrakötött, és vannak olyan INTELIG-es Szerződések, amelyeket felmondott, és új Szolgáltatónál kötött meg. Vannak olyan Szerződések, amelyeknek az elintézése az ellenőrzés időpontjában még folyamatban volt.
Az Üzemeltetési Csoport vezetőjének tájékoztatása szerint 2011. márciusában a Parkolási Csoport Ügyfélszolgálati Irodájának az INTELIG helyén történő kialakítása során tapasztalta, hogy több Szolgáltatónál nem lett felmondva a Szerződés. Ezért a Frankel Leó utca 1. szám alatti Irodához, valamint az Intézménygazdálkodási Csoport munkájához kapcsolódó Szerződéseket elkezdte átvenni, áttekinteni, majd szükség esetén kezdeményezte a módosításukat. Az Üzemeltetési Csoport vezetőjének tájékoztatása szerint a kisebb Szolgáltatók Szerződéseivel már végeztek, a nagyobb közműszolgáltatókkal kapcsolatos Szerződésmódosítások folyamatban voltak a vizsgálat időpontjában.
Intézkedési terv készítésére nem volt szükség.
b) Az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a Pesthidegkúti Városrészi Önkormányzatnál.    
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a  Pesthidegkúti Városrészi Önkormányzat (VÖK) vonatkozásában vizsgált, 2010. évben céljelleggel, nem szociális ellátásként juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésnek megfelelően történt. 
A vizsgált támogatottak valamennyi esetben az előírtak szerint elszámoltak. A számadásként rendelkezésre bocsátott bizonylatok az előírt támogatási időszakhoz, támogatási célhoz kapcsolódtak, dokumentálva a rendeltetésszerű felhasználást. Visszafizetési kötelezettség érvényesítésére nem került sor. 
Az ellenőrzés javasolta, hogy a támogatottak nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatok közzétételét valamennyi támogatottra vonatkozóan meg kell valósítani. 
Javasolt továbbra is a 2010. évben bevezetett szigorúbb pályáztatási eljárást alkalmazni, az elszámoláshoz kapcsolódóan a záradékolás, hitelesítés általános szabályai szerinti eljárást előírni, ennek érdekében a megállapodásban a záradékolásra vonatkozó részt pontosítani. 

Intézkedési terv készítését az ellenőrzés során tett észrevételek nem indokolták.
c) Az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata.    
Az Informatikai Iroda működési-gazdálkodási tevékenységének színvonalát a vizsgálat során szerzett tapasztalatok alapján összességében megfelelőnek értékelte az ellenőrzés. A gazdasági ügyintéző mindenre kiterjedő, rendezett, precíz nyilvántartást vezet.

A vizsgálat alapján az alábbi megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a működés-gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta az ellenőrzés:
1.) Az Informatikai Adatvédelmi Szabályzatban (hatályos 2000. április 15-től) foglaltak több helyen eltérnek az Iroda működésétől, hiszen az elmúlt 11 évben ezen a területen jelentős változások mentek végbe. Az eltérések indokolttá teszik, ezért javasolta az IASz felülvizsgálatát, és a működésnek megfelelő aktualizálását.

2.) Az Informatikai Biztonsági Szabályzatban foglaltak több helyen eltérnek az Iroda működésétől. Az eltérések indokolttá teszik, ezért javasolta az IBSz felülvizsgálatát, és a működésnek megfelelő aktualizálását. (Megjegyzés: Az IBSz bizonyos részei már az elkészültekor sem voltak a Hivatalra „testreszabottak”, ezért az IBSz felülvizsgálatának szükségességét az Informatikai Stratégia 5.4 pontja is tartalmazza.)

3.) Az Informatikai Működésfolytonossági Terv szerint a havi szalagokról biztonsági másolatot kell készíteni. Nincs az a IMT, amely használható lenne, ha a rendszerről nincs biztonsági mentés (backup), illetve egyes katasztrófa típusok előfordulása esetén, ha a mentések nem elérhetőek. A mentések nem biztonságos tárolása adatvesztéshez vezethet. Az irodavezető tájékoztatása szerint a mentéseket tartalmazó kazettákról biztonsági másolat nem készül, így egyes katasztrófa típusok előfordulása esetén az adatok védelme nem biztosított. Ezért javasolta, hogy a jövőben a havi mentéseket tartalmazó kazettákról minden esetben készüljön biztonsági másolat.

4.) A havi mentéseket tartalmazó kazettákat és azok biztonsági másolatait különböző helyeken kell tárolni. Az adatfájlokon és szoftvereken kívül egyéb másolatok elkülönített tárolására is szükség lehet a folyamatos üzemeltetés biztosításához.

Az irodavezető tájékoztatása szerint földrajzilag elkülönített másodlagos tároló nincs a mentések és dokumentációk tárolására. Pl. a rendszer- és alkalmazási dokumentációk tárolására használt WIKI-n lévő adatok tűz esetén megsemmisülnek. Ezért javasolta a mentések és dokumentációk tárolására szolgáló olyan másodlagos tároló kialakítását, amely földrajzilag is el van különítve az elsődleges helyszín(ek)től, megfelelő védettséget élvez mind a környezeti ártalmaktól, mind az illetéktelen belépéstől. Az Informatikai Működésfolytonossági Terv másolatát is célszerű elhelyezni a földrajzilag elkülönített másodlagos tárolóhelyen azért, hogy egy, az elsődleges feldolgozási helyeket ért esemény (pl. tűz) után is rögtön elérhető legyen.

5.) Az Informatikai Működésfolytonossági Tervet 2008. áprilisában az Önkormányzat megrendelésére az iAgency Szolgáltató Kft. készítette el. A szabályzat előírása szerint az IMT-t legfeljebb kétévente, vagy az informatikai infrastruktúra jelentősebb változásai esetén felül kell vizsgálni. Ezen kívül az irodavezetővel történt egyeztetés során kiderült, hogy az IMT-ben foglaltak több helyen nem a jelenlegi viszonyokat tükrözik. Ezért javasolta az IMT felülvizsgálatát, és a működésnek megfelelő aktualizálását.

6.) A logikai kontrollok megfelelő működése érdekében javasolta a jelszókezelésnek és jelszóhasználatnak az Ellenőrzési jelentés részletező részében leírtaknak megfelelő szabályozását.

Intézkedést (már) nem igénylő megállapítások, észrevételek, javaslatok:

1.) A helyszíni vizsgálat ideje alatt az Informatikai Iroda Ügyrenddel nem rendelkezett. A belső ellenőr figyelemfelhívására és javaslatára a vizsgálat írásba foglalásának ideje alatt elkészítették az Ügyrendet, amelyet a Jegyző jóváhagyott.

2.) Az Informatikai Biztonsági Szabályzatot 2008. májusában az Önkormányzat megrendelésére az iAgency Szolgáltató Kft. készítette el. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy az IBSz-t csak a I-23/6/2010. Jegyzői intézkedés léptette hatályba 2010. január 22-től. Ennek oka, hogy az IBSz a korábbi irodavezető (Jafcsák Zsolt) hivatali ideje alatt készült el, ő azonban elfelejtette jegyzői intézkedés formájában hatályba léptetni.

3.) Az Informatikai Működésfolytonossági Tervet 2008. áprilisában az Önkormányzat megrendelésére az iAgency Szolgáltató Kft. készítette el. Az IMT-t a Jegyző 2008. május 05-től hatályba helyezte. Az IMT 7. oldalán található előírás szerint „A szabályzat – mivel számos rendszerleírást tartalmaz – bizalmasan kezelendő. Hatályba lépése után az utasítások között csak a fedlapja publikálható.” Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a                                                               „K:\Működési információk\Informatikai\Informatikai szabályzatok” mappában a vizsgálat ideje alatt a IMT teljes terjedelmében elérhető volt. Észrevéteit a belső ellenőr jelezte az irodavezetőnek, aki törölte az IMT-et a hálózatról.

A vizsgálat megállapításai alapján indokolt volt Intézkedési tervet készíteni.

d) A  2010. december 31-ével jogutód nélkül megszűnt INTELIG feladatainak elvégzése a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységeknél. (Polgármesteri Hivatal Intézménygazdálkodási Csoportja; II. Kerületi Városfejlesztő Zrt.  
Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy teljeskörűen ellátásra kerülnek-e a korábban az INTELIG-nél bonyolított teendők a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységnél, gazdálkodó szervezetnél.
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a korábban az INTELIG-nél bonyolított teendők az Intézménygazdálkodási Csoportnál, mint feladatellátásra kijelölt szervezeti egységnél és a II. Kerületi Városfejlesztő Zrt.-nél, mint gazdálkodó szervezetnél teljeskörűen ellátásra kerülnek.  
Intézménygazdálkodási Csoport vonatkozásában

Az Önkormányzat 289/2008.(VIII.28) Képviselő-testületi határozatával elfogadott Szervezetfejlesztési koncepciójában megfogalmazásra került, hogy a szervezetfejlesztés és az ehhez kapcsolódó hatékonyság növekedés lépéseit és módszereit az önkormányzat intézményhálózatára és gazdálkodási rendszerére is ki kell terjeszteni.
A javasolt átszervezési konstrukció célja volt, a jövőbeli hatékony és átlátható intézményműködtetés és létesítménygazdálkodás megvalósítása. Az INTELIG alapító okiratban rögzített feladatait a Polgármesteri Hivatal keretén belül működő új szervezeti egység, az Intézménygazdálkodási Csoport, valamint a karbantartási és hibaelhárítási, étkeztetéshez kapcsolódó feladatok tekintetében az Önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő II. Kerületi Városfejlesztő Zrt. látja el. A hatékony intézményműködtetés kialakítása érdekében - az intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátásához kapcsolódóan – szükséges az intézmények, az Intézménygazdálkodási Csoport és a szakmai irodák viszonylatában is kialakítani az együttműködés rendjét, a felelősségi és hatásköri viszonyokat.

Az Intézménygazdálkodási Csoport, mint új szervezet - új belépő vezetővel és munkatársakkal - feladatai kezdeti ellátása során jelentős segítséget kapott összhivatali szinten, illetve külső segítség bevonásával. A Hivatal minden szakmai és érintett irodája segítette a csoport munkáját, különösen a belső kontrollrendszer szervezeti szintű kialakítása, a féléves beszámoló készítése, szabályzatok egységesítése területén.  
A személyi feltételek biztosításakor a megállapított 7 fő betöltetlen álláshely feltöltése folyamatosan történt, a Hivatal meglévő státuszaiból további kettő került a Csoporthoz átcsoportosításra. A Képviselő-testület a 293/2011.(IX.29.) határozatával az Intézménygazdálkodási Csoport engedélyezett létszám előirányzatát 13 főre módosította 2011. október 01-től. A személyi feltételek biztosítása mellett a tárgyi feltételek kialakítása és biztosítása is megtörtént. Az Intézménygazdálkodási Csoport részéről a Polgármesteri Hivatal belső informatikai hálózata közvetlenül nem érhető el. A helyszíni ellenőrzés időpontjában a csoport saját helyi belső hálózatának kialakítása folyamatban volt.

Összességében a működéshez szükséges személyi, tárgyi feltételek biztosítása megtörtént, az Intézménygazdálkodási Csoport Vezetőjének tájékoztatása szerint az üzemszerű működés biztosított.

A belső ellenőrzés során megállapítható volt, hogy az Intézménygazdálkodási Csoportnál a belső kontrollrendszer szervezeti szintű kialakítása megtörtént a Belső Kontrollrendszerről szóló I-15/9/2011. Jegyzői Intézkedésben foglaltak szerint, valamennyi jogszabály által meghatározott kontroll vonatkozásában. Elkészültek a jogszabály és a belső szabályozás által előírt lényeges dokumentumok – az ügyrend kivételével - a szervezet indulásakor ismert információk, tapasztalatok alapján. A Belső kontrollrendszer szabályzat értelmében a kontrollrendszer egyes elemei kialakításáért, a szabályozások aktualizálásáért, azok érvényesüléséért, működtetéséért a Vezetők saját feladatkörükben felelősek. A továbbiakban az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjének a biztonságos működés fenntartása mellett kiemelt figyelmet kell fordítania a kontrollrendszer megfelelő szervezeti szintű működtetése érdekében a vezetői feladatok ellátására. A kontrollkörnyezet vonatkozásában fontos feladat különösen - a szervezeti egység ügyrendjének elkészítése, a munkaköri leírások aktualizálása, a szabályozások megismertetése és folyamatos elérhetőségének biztosítása, a pozitív kontrollkörnyezet kialakítása érdekében folyamatos munkaszervezéssel egy arányosabb leterheltség biztosítása, az ellenőrzési nyomvonal aktualizálása, kiegészítése a feladathoz és a Munkamegosztási Megállapodáshoz igazodva. A kockázatkezelés terén is fontos annak folyamatos nyomon követése, elemzése, a szükséges intézkedések megtétele, illetve szükség szerint további intézkedések kezdeményezése. A kontrolltevékenységekhez kapcsolódóan a megfelelő kontrolltevékenységek kialakítása és hozzárendelése az ellenőrzési nyomvonalhoz, kiemelt vezetői ellenőrzés a tárgyi eszköz nyilvántartás feladatnál, feladatkörök szétválasztása a könyvviteli feladatnál. Az információ és kommunikáció terén az iratkezelési rendszer kialakítása, a kimenő és a beérkező információáramlás területén az írásbeli és a szóbeli információk kezelési rendjének szabályozása, a csoport és összintézményi értekezletekről, munkautasításokról emlékeztető készítés és a dolgozói hozzáférés biztosítása, stb. Monitoring terén az ellenőrzések során tett javaslatok maradéktalan végrehajtása.

Az átlátható intézményműködtetés és létesítménygazdálkodás, mely az átszervezés egyik célkitűzése volt, alapvetően megvalósításra került. A továbbiakban a kiépített kontrollrendszer működtetésével, folyamatos nyomon követésével a kiemelt vezetői munka során arra kell törekedni, hogy a kitűzött cél elérésében a hatékonyság, gazdaságosság és eredményesség követelményei is érvényesítésre kerüljenek.
A Munkamegosztási Megállapodásban rögzített faladatok az ISO minőségirányítási rendszer követelményei szerint az ME 09-18 Minőségügyi eljárás keretében meghatározásra és a gyakorlatban megvalósításra kerülnek. Az Intézménygazdálkodási Csoport működése során ellátja a Munkamegosztási Megállapodásban rögzített feladatokat, ezen kívül az INTELIG Alapító Okiratában szereplő és a Munkamegosztási Megállapodásban nem nevesített feladatokat, illetve a II. Kerületi Városfejlesztő Zrt. által elvégzett feladatokhoz kapcsolódó tevékenységeket. A Munkamegosztási Megállapodás, a folyamatszabályozás, az ellenőrzési nyomvonal, a gyakorlatban elvégzett feladatok és a kapcsolódó szabályozások közötti összhangot biztosítani kell. Lényegesebb javaslatok az említetteken kívül, - a polgármesteri és a jegyzői hatáskörbe tartozó kiadmányozási jog átruházásáról szóló intézkedésekben foglaltak felülvizsgálatának, módosításának kezdeményezése, az intézményhálózat vonatkozásában a minőségirányítási rendszerhez történő kapcsolódás kezdeményezése. A kockázatkezelés során olyan rendszert szükséges kialakítani és működtetni a hivatali belső hálózat el nem éréséből adódó kritikus kockázat csökkentése érdekében a helyi sajátosságokra tekintettel, mely által folyamatosan biztosítható a szükséges dokumentumok elérhetősége a csoport valamennyi dolgozója számára. A Munkamegosztási Megállapodásban foglaltak felülvizsgálatának a kezdeményezése az akadályoztatás, vagy összeférhetetlenség esetére vonatkozó utalványozási jogosultsági rendről, az érvényesítés során a szabályzatok megsértése, illetve az utasításra történő ellenjegyzés eseteire vonatkozó eljárási rendről.

II. Kerületi Városfejlesztő Zrt. vonatkozásában

A Képviselő-testület a Társaságot alkalmasnak találta a városfejlesztési feladatok mellett az intézményekkel kapcsolatos létesítménygazdálkodási feladatok átvételére, újraszervezésére és jövőbeni hatékony ellátására. A II. Kerületi Városfejlesztő Zrt. megbízása az önállóan működő intézmények részére nyújtandó karbantartási és hibaelhárítási szolgáltatások lebonyolítására az Önkormányzat Képviselő-testületének 486/2010.(XII.16) határozatával került elfogadásra. A szerződés 2011. január 1. napján lépett hatályba és 2011. december 31. napjáig tartó határozott időre jött létre. A Társaság részéről a karbantartási szolgáltatások megszervezéséhez szükséges előkészítő feladatok lebonyolítása, az Intézmények létesítménygazdálkodási szempontú átvilágítása megtörtént. A feladatellátáshoz szükséges, intézményeknél meglévő, illetve INTELIG iratok között fellelhető dokumentumok jelentős körének a felmérése elvégzésre került. A helyszíni bejárások alkalmával a papír alapú adatfelvétel mellett fotósorozat is készült, rögzítve az intézmények általános és egyedi jellemzőit, valamint a bejárás alkalmával észlelt és a vezető által jelzett egyedi problémákat is. Az átvilágítás részét képezte az intézményi igényfelmérés, melynek keretében valamennyi intézmény lehetőséget kapott arra, hogy mind a beruházási, mind a felújítási munkák körében az intézmény vezetője által legfontosabbnak tartott feladatokat megjelölje. Nem történt meg a Karbantartási és Hibaelhárítási Szabályzat tervezet, az éves Karbantartási Terv Gazdasági és Tulajdonosi Bizottsága útján történő jóváhagyása, mert a tájékoztatás szerint nem váltak ismertté az intézményekkel kapcsolatos fenntartói hatáskörök, valamint az intézmények hatáskörét érintő jogszabályi változások.

A II. Kerületi Városfejlesztő Zrt. megbízása az önállóan működő intézmények részére a közétkeztetési szolgáltatások lebonyolítására az Önkormányzat Képviselő-testületének 487/2010.(XII.16) határozatával került elfogadásra. Az Intézményekben a központosított beszerzés útján nyújtott étkezési szolgáltatáshoz kapcsolódó elektronikus megrendelési, lemondási, nyilvántartási, számlázási rendszer az oktatási intézmények részére kifejlesztett MenzaSzoft program alkalmazásával került megvalósításra, mely a feladat ellátása mellett alkalmas volt egyedi igények beépítésére is. Igény alapján került kialakításra a csekken történő befizetések és a banki átutalások rendszerben történő kezelése, számlalevél formátum készítése a banki, postai követelményeknek megfelelve, a csekken történő befizetés estén a banki, postai adatszolgáltatások importálásával az egyedi kódokhoz rendelten a pénzügyi teljesítések rögzítésének biztosítása, stb. Megtörtént az intézmények eszközparkjának, azok állapotának felmérése, és annak megállapítása, megvannak-e azok a feltételek, melyek az intézményi kliensek helyi telepítéséhez szükségesek, megtörténtek a szükséges oktatások,  írásos tájékoztatások. A Társaság a folyamatos feladatellátás - számlalevelek rendelkezésre bocsátása, az intézmények által kiállított és átadott számlák rendszerezése, teljeskörűségének ellenőrzése, helyesbítő számlák megfelelőségének ellenőrzése, a pénzügyi teljesítések rögzítése a rendszerben, napi banki egyeztetések és az eltérésekkel kapcsolatos ügyintézés, banki tételek kimutatása analitika készítése az Intézménygazdálkodási csoport felé, Sodexo szállítói számlák adagszám ellenőrzése, lemondások kezelésének ellenőrzése, stb. - mellett az előírt (I-15/12/2011. Jegyzői intézkedés) tartalommal adatot szolgáltat. 

Javasolt a Karbantartási és Hibaelhárítási Szabályzatot az Önkormányzattal történt egyeztetést követően az Önkormányzat Gazdasági és Tulajdonosi Bizottsága útján jóváhagyásra előterjeszteni. A Karbantartási és Hibaelhárítási Szabályzat mellékleteként el kell készíteni a Szerződésben előírt, a létesítményekre vonatkozó karbantartási és hibaelhárítási szolgáltatási szintek meghatározását. Elő kell készíteni a Karbantartási Tervet az Önkormányzattal történő előzetes egyeztetést követően az Önkormányzat Gazdasági és Tulajdonosi Bizottsága útján történő jóváhagyásra. A karbantartási és hibaelhárítási szolgáltatási feladatok ellátására kötött Megbízási szerződés felülvizsgálata a szerződés változtatását igénylő körülmények tekintetében.

e) Az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó ellenőrzéséről készült jelentésben megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának utóellenőrzése a Polgármeteri Hivatal érintett irodáinál.       
Az Állami Számvevőszék az Önkormányzat gazdálkodásáról 2008-ban elvégzett átfogó ellenőrzéséről készült Jelentésében javasolta a Polgármesternek, hogy a munka színvonalának javítása érdekében kezdeményezze, hogy a számvevőszéki Jelentésben foglaltakat a Képviselő-testület tárgyalja meg és a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen Intézkedési tervet a határidők és felelősök megjelölésével.
A vizsgálat megállapította, hogy a számvevőszéki Jelentésben foglaltakat a Képviselő-testület nem tárgyalta meg, a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében Intézkedési terv nem készült.

A számvevőszéki Jelentésben a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében javaslatként szerepelt (többek között) az is, hogy a Polgármester és a Jegyző gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodásának 2003. évi átfogó ellenőrzése során az ÁSZ által tett és nem teljesült szabályszerűségi és célszerűségi javaslatok végrehajtásáról. Így a vizsgálat kiterjedt a 2003. évi átfogó ellenőrzés során az ÁSZ által tett és nem teljesült javaslatok végrehajtásának ellenőrzésére is.

Jelen utóvizsgálati Jelentésben leírtak az ÁSZ által tett javaslatok végrehajtásában érintett szervezeti egységek vezetőinek írásos beszámolóin, és néhány esetben a feladatok végrehajtásának szúrópróbaszerű ellenőrzésén alapulnak.

Az ellenőrzés összefoglalóan megállapította, hogy a számvevőszéki Jelentésben tett 34 darab javaslat közül 11 darabot (32%) végrehajtottak, 3 db (9%) javaslat részben valósult meg, 20 db (59%) javaslat nem lett végrehajtva.
A számvevőszéki Jelentésben tett javaslatok közül az alábbi javaslatokat nem hajtották végre:
Javaslat a Polgármesternek a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

1. nem készült javaslat a Képviselő-testületnek, hogy vizsgálja meg a Jegyző felelősségét a számvevői Jelentés 2.1. pontjában rögzített jogszabálysértés tekintetében a Ktv. 51. § (1) bekezdése alapján, és nem történt intézkedés a vizsgálat eredménye figyelembevételével.

2. a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 63. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem történt intézkedés arról, hogy a Fővárosi Önkormányzatot megillető lakásértékesítésből származó bevételi rész átutalásra kerüljön. (2003. évi javaslat)

3. nem történt meg a pénzügyi befektetéseknek a Központi elszámolóházban az Önkormányzat részére nevesített, zárolt alszámlán történő elkülönítése a fokozott vagyonvédelem és az ellenőrzési lehetőség érdekében. (2003. évi javaslat)

4. nem kezdeményezték az SzMSz kiegészítését az Önkormányzat által önként vállalt feladatok nevesítésével. (2003. évi javaslat)

Javaslat a Polgármesternek a munka színvonalának javítása érdekében:

5. nem kezdeményezték, hogy a számvevőszéki Jelentésben foglaltakat a Képviselő-testület tárgyalja meg, nem készült Intézkedési terv a határidők és felelősök megjelölésével a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében.

Javaslat a Jegyzőnek a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

6. nem kezdeményezték a polgármesteri hivatali SzMSz kiegészítését, hogy az tartalmazza az Ámr. 10. § (4) bekezdés a) pontjában előírtaknak megfelelően a Polgármesteri Hivatalra vonatkozóan az Alapító okirat keltét, számát, a d) pontjában szabályozott feladatok forrásait, a g) pontjában előírt, a költségvetés végrehajtására szolgáló bankszámlaszámot, valamint az Ámr. 17. § (4) bekezdésében foglaltak alapján a Gazdasági szervezet felépítését és feladatait.

7. nem kezdeményezték a Költségvetés tervezésének szabályozásánál, hogy a Képviselő-testület határozza meg a költségvetési szervek elemi Beszámolója felülvizsgálatának rendjét, tartalmát az Ámr. 149. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak teljesítésére. (A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

8. nem ellenőrizték a Zárszámadás készítésének folyamatában az Ámr. 149. § (3) bekezdés c) pontjában előírtaknak megfelelően belső szabályzatban előírt módon, dokumentáltan az intézményi eredeti, a módosított előirányzatok és a teljesítések eltérésének indokoltságát, valamint a d) pontjában előírtaknak megfelelően az intézményi számszaki Beszámoló belső és a Képviselő-testület által meghatározott adatszolgáltatással való összhangját. (Megjegyzés: 2010. év óta nincs ilyen jogszabályi előírás.)

9. nem határozták meg a pénzügyi-számviteli feladatok szabályozásának kialakítása során a Vhr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapján elkészített Eszközök és források értékelési szabályzatában az értékelések ellenőrzéséért felelős munkaköröket. (A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

10. nem határozták meg a pénzügyi-számviteli feladatok szabályozásának kialakítása során a Vhr. 8. § (4) bekezdés d) pontja alapján elkészített Pénzkezelési szabályzatban az Ámr. 145/A. § (1)-(2) bekezdésében előírtak teljesítésére az utólagos vezetői ellenőrzés gyakoriságát. (A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

11. nem történt intézkedés a Polgármesteri Hivatal FEUVE rendszerének kiegészítéséről az Ellenőrzési nyomvonalban történő utalással, hogy a tevékenységeket, feladatokat részletesen mely belső szabályzatok tartalmazzák az Ámr. 145/B. § (1) bekezdésében foglaltak és az Ámr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott „Útmutató az ellenőrzési nyomvonal kialakításához” módszertani útmutató alapján.

12. nem gondoskodtak az operatív gazdálkodás során a működésbeli hibák megelőzése, feltárása, illetve kijavítása érdekében az Ámr. 135. § (1)-(2) bekezdésében előírtak betartásáról, hogy a működési célú pénzeszközátadások államháztartáson kívülre teljesítendő kiadásainak elrendelése előtt a kijelölt személy okmányok alapján, a belső szabályzatban előírt módon ellenőrizze, szakmailag igazolja a támogatási szerződésben, megállapodásban meghatározott célra történő kifizetés jogosultságát, összegszerűségét. (A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

13. a belső ellenőrzés szabályozása keretében nem határozták meg a polgármesteri hivatali SzMSz-ben a belső ellenőrzési kötelezettséget, a belső ellenőrzés feladatait figyelemmel a Ber. 4. § (2) bekezdésében előírtakra.

14. a belső ellenőrzés megfelelő működése érdekében nem gondoskodtak az éves ellenőrzési tervben foglaltak teljesítéséről a költségvetési szervek ellenőrzéseinek végrehajtásával a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjában és az Ötv. 92. § (5) bekezdésében előírtak teljesítésére.

15. nem gondoskodtak az Ámr. 139. § (1) bekezdés alapján összeállított, a pénzállomány alakulásáról készített likviditási terv elkészítéséről. (2003. évi javaslat. A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

16. nem alakították ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjában foglaltak ellenére az Önkormányzat intézményei számviteli rendjét a költségvetési szervekre vonatkozó előírások alapján. (2003. évi javaslat.)

17. nem gondoskodtak az ellenjegyzést átruházott jogkörben gyakorlók beszámoltatási módjának, formájának szabályozásáról az utalvány ellenjegyzésének esetében. (2003. évi javaslat. A javaslat végrehajtása folyamatban van.)

Javaslat a Jegyzőnek a munka színvonalának javítása érdekében:

18. nem gondoskodtak a költségvetési rendelet-tervezet előkészítése során az előző évi kötelezettségvállalások áthúzódó kiadásainak, valamint azok forrásaként az előző évi pénzmaradványnak reális összegben való figyelembe vételéről. (A Pénzügyi Iroda vezetőjének tájékoztatása szerint a javaslatban megfogalmazottak a jogszabályok által előírt határidőket figyelembe véve nem teljesíthetők.)

19. nem történt intézkedés, hogy elemezzék és értékeljék az e-közigazgatási feladatokat ellátó informatikai rendszer ügyfelek általi igénybevételének tapasztalatait.

20. nem biztosították, hogy kockázatelemzés alapján a belső ellenőrzés vizsgálja az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságainál, közhasznú társaságánál, illetve a vagyonkezelőnél a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását, gyarapítását, az elszámolások, beszámolók megbízhatóságát.

A számvevőszéki Jelentésben tett javaslatok közül az alábbi 3 javaslat részben valósult meg:

Javaslat a Jegyzőnek a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

1. gondoskodjon a Jegyző arról, hogy a Gazdasági szervezet készítse el az Ámr. 17. § (5) bekezdésében előírt Ügyrendjét. (A Gazdasági Szervezetet alkotó szervezeti egységek közül az Intézménygazdálkodási Csoport nem rendelkezik Ügyrenddel.)

2. gondoskodjon a Jegyző arról, hogy az Önkormányzat által biztosított támogatások felhasználása és elszámolása jogszerűségét helyszíni ellenőrzés keretében is vizsgálják. (2003. évi javaslat.)

Javaslat a Jegyzőnek a munka színvonalának javítása érdekében:

3. a Jegyző rögzítse az érintett dolgozók munkaköri leírásában az eszközök hasznosításával, selejtezésével kapcsolatos feladatokat, a leltárellenőrzés feladatát.
f) A II.-III. Kerületi Szabálysértési Hatósági Társulás tevékenységének 2009. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Szabálysértési Irodájánál. 
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy a Szabálysértési Iroda az előző pénzügyi-gazdasági ellenőrzés megállapításait és javaslatait - a jelzett két nem jelentős hiányosság kivételével - megfelelően hasznosította, az Intézkedési tervben foglaltakat végrehajtották.

Az Ellenőrzési jelentésben megfogalmazott hiányosságok, észrevételek, javaslatok a helyszínen egyeztetésre kerültek, végrehajtásuk folyamatban van, ezért további Intézkedési terv készítését nem tartom szükségesnek. Kértem az irodavezetőt, hogy a folyamatban lévő feladatok végrehajtásáról írásban tájékoztasson.
II. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések megállapításai

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 4 önállóan működő  költségvetési szervnél került sor.
Az ellenőrzés elsődleges célja annak megítélése volt, hogy 
· az intézmény működése, gazdálkodása mennyiben szervezett, szabályozott,
· a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközzel felelősen, a jogszabályi előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e,

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· a belső pénzügyi ellenőrzési rendszert kellő hatékonysággal működtetik-e.

a) Pitypang Utcai Általános Iskola 
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt nyújtanak. A megállapítások a szervezeti működésben nem jeleznek komolyabb hiányosságot, a jelzett észrevételekre az intézmény vezetője, alkalmazottja a szükséges intézkedést a megbeszéltek szerint, a vizsgálat ideje alatt megtette. A megállapítások, javaslatok elsősorban a vizsgált időszakot követően, 2011. évtől a gazdasági szervezetben bekövetkezett, a pénzügyi-gazdasági feladatok ellátásában bekövetkező változásokhoz kapcsolhatóak. 
Az ellenőrzés az alábbi lényegesebb javaslatokat tette:
A gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatok felülvizsgálatát a Munkamegosztási Megállapodásban rögzítettek alapján, a kialakított gyakorlatnak megfelelően, az Intézménygazdálkodási Csoporttal egyeztetett módon szükséges elvégezni. 

A belső kontroll rendszer egyes területein módosítás szükséges a szabályozás folyamatos fejlesztése érdekében, a működésben bekövetkezett változásra tekintettel. 

Az igazgató részéről a szóbeli tájékoztatás mellett írásosban is folyamatosan fel kell hívni a kedvezményes étkeztetésben részesülő tanulók szüleinek a figyelmét arra, hogy gyermekük hiányzása esetén az étkezést mondják le, mert a központi költségvetés az önkormányzat részére a le nem mondott, igénybe nem vett napokra nem biztosítja a kedvezményes étkeztetéshez történő hozzájárulást. 

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges.

b) Szemlőhegy Utcai Óvoda 
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt nyújtanak. A megállapítások, észrevételek elsősorban a 2011. évtől a gazdasági szervezetben bekövetkezett változásokhoz kapcsolhatóak, melyek egy része az ellenőrzés ideje alatt, a helyszínen megbeszéltek alapján korrigálásra került, vagy felülvizsgálatuk megkezdődött a javasoltak szerint. Az Intézménygazdálkodási Csoport és a Művelődési Iroda szóbeli tájékoztatása szerint a Munkamegosztási Megállapodás felülvizsgálata, valamint az önállóan működő intézmények gazdálkodása egységes szabályzati rendszerének kialakítása az ellenőrzés ideje alatt folyamatban volt. 

Az ellenőrzés az alábbi lényegesebb javaslatokat tette:
- A működéshez, gazdálkodáshoz kapcsolódó valamennyi szabályzat felülvizsgálata – az egységes szabályzati rendszer bevezetése esetén is - a működésben 2011. évtől bekövetkezett, illetve bekövetkező változásoknak és az intézményi működés sajátosságainak megfelelően, a hatályos jogszabályi előírások szerint. A módosítások során meg kell teremteni az összhangot valamennyi belső szabályozás terén. 

- A belső kontroll rendszer egyes területein módosítás szükséges a szabályozás folyamatos fejlesztése érdekében, a működésben bekövetkezett változásra tekintettel.

Az SZMSZ-ben, annak módosításakor a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettséget, illetve a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés feltételeit is rögzíteni kell.

- A kötelezettségvállalásra, ellenjegyzésre, szakmai teljesítés igazolására, érvényesítésre, utalványozásra jogosult személyekről és aláírás-mintájukról a belső szabályzatban rögzített formában és módon, a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltaknak megfelelő, naprakész nyilvántartást kell vezetni. A kötelezettségvállalás minden esetben ellenjegyzést követően történhet.

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges.
c) Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium         
A vizsgált költségvetési szerv működési-gazdálkodási tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Az ellenőrzés alapján az alábbi, szabálytalanságokhoz kapcsolódó megállapításokat, észrevételeket tettem, illetve a szabálytalanságok megszüntetése és/vagy a működés-gazdálko-dás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta az ellenőrzés:
- Az intézmény Alapító okirata 2011. februárjában módosításra került, azonban egy korábbi vizsgálat során javasolt, a Nemzeti és etnikai kisebbségi tanulók általános iskolai tanulószobai nevelése szakfeladattal történő kiegészítés nem történt meg, ezért továbbra is javaslom az ezzel a szakfeladattal történő kiegészítést.

-  Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló törvény 4. § a) pontjával ellentétben az SzMSz-ben nem tüntették fel a vagyonnyilatkozat tételre kötelezetteket. Javasolta a hiányosság pótlását.

Észrevételezte, hogy egy korábbi vizsgálat javaslatára hozott intézkedés nem lett végrehajtva, az ingyenes tankönyvre jogosultak SzMSz-ben történő felsorolását nem módosították. Az SzMSz-ben szereplő téves információ az intézmény működésében megtévesztő lehet, félreértésre adhat okot. Az Intézkedési tervben az intézkedés végrehajtásáért az intézményvezető saját magát jelölte meg felelősnek. Továbbra is javaslom az SzMSz fentieknek megfelelő módosítását, és javaslom az Intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtásának körültekintőbb figyelemmel kísérését. (Megjegyzés: Az iskola a gyakorlatban a jogszabály előírásainak megfelelően jár el.)

-  Észrevételezt, hogy az iskola érvényes Minőségirányítási Programmal nem rendelkezik.

-  Észrevételezte, hogy az intézményvezető a Nyilatkozaton a Belső kontrollrendszerekkel kapcsolatos öt elem végrehajtásáról, valamint az intézményvezető által fejlesztendőnek ítélt belső kontroll területekről nem számolt be. Javasolta, hogy a jövőben a fentiekről is nyilatkozzon.

-  Az iskola működése több helyen eltért a szabályzataiban foglaltaktól, amelynek oka az volt, hogy akkor volt folyamatban a belső szabályzatok egységesítése, és az intézményvezető tájékoztatása szerint az intézményi szabályzatok felülvizsgálatára, átdolgozására, valamint új szabályzatok létrehozására a fenntartó által elkészülő egységes szabályzatok hatályba lépése után kerül majd sor. Az intézmény szabályzataival kapcsolatban a fentieket figyelembe véve is számos észrevétel fogalmazódott meg, ezért javaslom, hogy az intézmény a szabályzatait rendszeresen vizsgálja felül, és ha szükséges, módosítsa. Fordítson kiemelt figyelmet arra, hogy a szabályzatokban foglaltak és a gyakorlati működés összhangban legyen. Szükséges néhány hiányzó szabályzat elkészítése is.

Javasolta, hogy a szabályzatokban foglalt előírásokat az érintettekkel minden esetben ismertessék meg, és a megismerés tényét a dolgozók a szabályzathoz csatolt íven dátummal és az aláírásukkal igazolják a hatálybalépés napjával egyidejűleg. A számonkérés és a felelősségre vonás csak ez alapján lehetséges.

- A dologi kiadások csökkentésére, a költséghatékonyság javítása érdekében javasolta,  lehetőség szerint a kétoldalas nyomtatás és fénymásolás használatát, javasolta a rontott fénymásolásból, rontott nyomtatásból keletkezett papírok újra felhasználását, továbbá hogy a beérkezett e-maileket csak indokolt esetben nyomtassák ki.

-  Felhívta a figyelmet arra, hogy az intézményvezető Kókayné Lányi Marietta igazgató helyettest nem hatalmazta fel kötelezettségvállalásra, ezért a szerződéseket mint Szolgáltató, vagy mint Megbízó nem írhatja alá. A vizsgálat során összeférhetetlenséget is tapasztaltam, az egyik szerződésen Kókayné Lányi Marietta igazgató helyettes a testvérét, Szenteczkiné Lányi Katalint bízta meg a feladatok ellátásával, majd a feladat elvégzését is leigazolta.

Észrevételezte, hogy a szerződések többsége nem tartalmaz ellenjegyzést, kivéve a Bérleti szerződéseket, ott viszont hiányzik az ellenjegyzés dátuma. A Megrendelések, a Kinevezések, az Átsorolások sem tartalmaznak ellenjegyzést.

-  Az egyik 1. osztályos tanuló 2010. október 20-tól nem járt iskolába, ennek ellenére 2011. I. félévében minden hónap minden napjára beleszámolták őt a napközi normatívájába, és így 105 nap eltérés keletkezett, amely napokra azonban nem járna a normatíva. A fokozott önellenőrzésnek és a vezetői ellenőrzésnek köszönhetően a Napközi otthon munkanaplójába és a Tanulószoba munkanaplójába bejegyzett hiányzások megegyeztek a kimutatásban szereplő hiányzások számával, és a táblázat adatait is számszakilag pontosan összesítették.

Az iskola folyamatosan figyelemmel kíséri az SNI tanulók következő kontrollvizsgálatának időpontját, és a hosszabb várakozási időt figyelembe véve kellő időben kéri a következő vizsgálatot. Megállapítottam, hogy 2010. október 1-jén a vizsgált tanulók mindegyike rendelkezett az illetékes Szakértői és Rehabilitációs Bizottság érvényes Szakvéleményével.

A nemzetiségi tanulók létszámegyeztetésénél 2 fő eltérést, a bejáró tanulók ellenőrzésénél 1 fő eltérést talált az ellenőrzés.
Javaslatára az intézményvezető írásos és szóbeli tájékoztató útján hívta fel a kedvezményes étkeztetésben részesülő tanulók szüleinek a figyelmét arra, hogy hiányzás esetén a szülő kötelessége az étkezést lemondani, és hogy gyermekük hiányzása esetén az étkezés lemondása azért fontos, mert bár nekik semmibe vagy csak a felébe kerül gyermekük étkeztetése, a le nem mondott adagok felesleges költséget jelentenek az Önkormányzatnak.

-  A monitorok lopására tekintettel javasolta, hogy az igazgató az iskola kockázatkezelési rendszerében értékelje a lopás kockázatának bekövetkezési valószínűségét és az intézményre gyakorolt hatását, és tegyen intézkedéseket a lopás kockázatának csökkentésére vagy megszüntetésére.

-  Javasolta, hogy a leltározás elvégzéséről, a kiértékelés eredményéről készítsenek Záró jegyzőkönyvet.

-  A Belső kontrollnak az önellenőrzésen, a munkafolyamatokba épített ellenőrzésen és a vezetői ellenőrzésen kell alapulnia. E három ellenőrzési módszer nem biztosította minden esetben a pénzügyi, a gazdálkodási, és a bizonylati fegyelmet, ezért több területen javasoltam az ellenőrzések fokozását.
Indokolt volt intézkedési terv készítése.
d) Százszorszép Óvoda        
A vizsgált költségvetési szerv tevékenységének színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte.
Az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, a működés szabályozott módon történik. A tájékoztatás szerint az önállóan működő intézmények gazdálkodása egységes szabályzati rendszerének bevezetése az ellenőrzés idején folyamatban volt.

A megállapítások, észrevételek az óvoda működésében nem jeleznek komolyabb hiányosságot. Az észrevételek egy része az ellenőrzés ideje alatt, a helyszínen megbeszéltek alapján korrigálásra került, vagy felülvizsgálatuk megkezdődött a javasoltak szerint. Figyelemfelhívás történt a javaslatokhoz kapcsolódó, 2012. évtől bekövetkező jogszabályi változásokra, figyelemfelhívás történt továbbá az egyéb felülvizsgálatok érvényességi idejének figyelemmel kísérésére. 

Az ellenőrzés az alábbi lényegesebb javaslatokat tette:
- Az SZMSZ felülvizsgálata és módosítása a hatályos jogszabályi előírásoknak, a szabályozókban, valamint a működésben bekövetkezett változásoknak megfelelően, különösen a gazdálkodással összefüggő tevékenységek, a feladatok és hatáskörök, kapcsolattartás, belső kontrollrendszer terén előírtak, a jogszabályi hivatkozások pontosítása, aktualizálása továbbá a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettség szerepeltetése vonatkozásában. 
- A működéshez, gazdálkodáshoz kapcsolódó valamennyi szabályzat és a Belső kontrollrendszer szabályzat felülvizsgálata.
- Az óvodavezető részéről a szóbeli tájékoztatók mellett írásban is folyamatosan fel kell hívni különösen a kedvezményes étkeztetésben részesülő gyermekek szüleinek a figyelmét arra, hogy gyermekük hiányzása esetén az étkezést mondják le.

- A munkafolyamatba épített, valamint a vezetői ellenőrzés fokozása a felvételi és mulasztási naplók, valamint az önkormányzat felé történő adatszolgáltatás – kedvezményes gyermekétkeztetés - adatainak egyeztetése terén.

- A munkafolyamatba épített, valamint a vezetői ellenőrzés fokozása a méltányossági kedvezmény megállapításának jogosságát igazoló dokumentumok felülvizsgálata terén.
- Javasolt felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjével a Munkamegosztási Megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak -utalványozásra történő felhatalmazás- egységes megvalósítása érdekében. 
- A pénzgazdálkodási jogosultságokra történő írásos felhatalmazásokat a szabályzat mellékleteként kezelni, a jogosult személyekről és aláírás mintájukról szabályzatban rögzített formában és módon naprakész nyilvántartást vezetni.  

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges.

III. Témavizsgálatok, célvizsgálatok
a) A 2010/2011. nevelési év október 1-jei közoktatási statisztikai létszámának témaellenőrzése az összes óvodánál.    
Az ellenőrzés összefoglalóan megállapította, hogy az óvodai neveléshez igénybe vett közoktatási alap-hozzájárulás ellenőrzésénél a vizsgált 11 óvodából 2 óvodánál (Százszorszép, Virág árok) összesen 3 fő eltérést talált. Azoknál az óvodáknál, ahol eltérés volt, javasolta a vezetői ellenőrzés fokozását ezen a területen.

- Az Önkormányzat 2009. július 15-ei keltezéssel Vállalkozási szerződést kötött a Logopédiai és Természetvédő Óvoda Alapítvánnyal, amelyben megbízta az Alapítványt, hogy 2009. szeptember 01-től 2012. augusztus 31-ig az óvodai neveléssel, iskolai életmódra felkészítő feladatokkal kapcsolatban szolgáltatásokat (alapfeladatokat és logopédiai szakmai szolgáltatásokat) lásson el. A feladatellátás az Alapítvány által üzemeltetett Zölderdő Óvodában történik, ahol évente 20 fő (a II. kerületben állandó lakcímmel rendelkező) gyermek részére biztosítanak elhelyezést. A Szerződés 4. a) pontja szerint a Zölderdő Óvodában ellátott gyermekek után az Önkormányzat igényli a mindenkori Költségvetési törvényben rögzített, az Önkormányzat által igényelhető normatív támogatásokat. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a 
2010/2011. nevelési évben az Önkormányzat a normatívát nem tudta megigényelni a 20 gyermek után, mert a Zölderdő Óvoda nem telephelye a Százszorszép Óvodának. Javasolta, hogy az óvodavezető kezdeményezze a Vállalkozási szerződés felülvizsgálatát és módosítását annak érdekében, hogy a jövőben a Zölderdő Óvoda igényelje az összes lehetséges jogcímen a 20 gyermek után járó normatívát, ezzel csökkentve az Önkormányzat által az Alapítványnak fizetendő díjak összegét. Felhívom a figyelmet arra, hogy a normatíva igénylésénél a Szerződésben feltüntetett közoktatási alap-hozzájárulás és közoktatási kiegészítő hozzájárulás (SNI gyógypedagógiai nevelés) mellett a Szerződésben nem említett kedvezményes óvodai étkeztetés után járó normatívát is figyelembe kell venni.

A Szerződés 5. pontja szerint az Önkormányzat a fizetendő díjakat a Százszorszép Óvoda nevére kiállított számla alapján fizeti meg. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a 2010/2011. nevelési évben a 2010. év végéig kiállított számlák az INTELIG nevére és címére szólnak. Maruzs Jánosné óvodavezető tájékoztatása szerint ennek az az oka, hogy a Százszorszép Óvoda költségvetésében nem jelenik meg az átutalandó összeg, a fizetendő díjakat 2010. december végéig az INTELIG utalta át, mert az INTELIG költségvetése tartalmazta az erre kapott előirányzatot. Javasolta az ellenőrzés a szabálytalanság megszüntetését.

A 2010/2011-es nevelési évben a vizsgálat időpontjáig 5 db számla érkezett az óvodához, amelyet az óvoda továbbított az INTELIG-hez. Az 5 db számla alapján összesen 3.632.486 Ft térítési díj lett kifizetve az Alapítványnak. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy nem áll rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapján az összegszerűség ellenőrizhető lett volna. Javasolta, hogy az óvodavezető egyeztessen a Zölderdő Óvoda vezetőjével, és kérjen részletes kimutatást a 2010/2011-es nevelési évben kiszámlázott térítési díjak jogcímenkénti megoszlásáról és összegéről, továbbá ellenőrizze le a számítások helyességét. Az ellenőrzés eredményéről írásban tájékoztassa a Művelődési Irodát és a Belső Ellenőrzési Egységet.

Javasolta, hogy az óvodavezető a fenti szabálytalanságok megszüntetésére és a javaslatok végrehajtására készítsen Intézkedési tervet.

- Az ellenőrzés megállapította, hogy 8 óvodában található hetedik életévüket betöltött gyermek, 3 óvoda (Gesztenyéskert, Kolozsvár, Törökvész) azonban ezt nem jelölte az októberi statisztikájában, egy óvodánál pedig 0 fő helyett 6 fő lett feltüntetve (Kolozsvár-Máriaremetei). További szabálytalanság, hogy 3 óvoda (Bolyai, Gesztenyéskert, Kolozsvár) nem rendelkezik a szükséges szakvéleménnyel. Azoknál az óvodáknál, ahol eltérést talált az ellenőrzés, és/vagy a hetedik életévét betöltött gyermek nem rendelkezik a szükséges szakvéleménnyel, ott javasolta a vezetői ellenőrzés fokozását ezen a területen.

- Az októberi statisztikában a nem magyar állampolgárságú tanulókat tartalmazó a02t14-es táblát 5 óvoda (Bolyai, Kolozsvár, Pitypang, Százszorszép, Törökvész) számszakilag hibásan töltötte ki, a tartózkodás jogcíme szerinti besorolást pedig 4 óvoda (Bolyai, Budakeszi, Kolozsvár, Községház) nem végezte el. Javasolta az ellenőrzés, hogy mindegyik óvodában (ahol van ilyen gyermek) kérjék be a jogszabályi előírásoknak megfelelő, a nem magyar állampolgár kiskorúak óvodai ellátásra való jogosultságát igazoló dokumentumokat.
b) A házipénztárak működésének és elszámolásának ellenőrzése

A Budenz József Általános Iskola és Gimnázium házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsolatos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében korlátozottan megfelelőnek értékelte. 
Az intézményben a házipénztár működése, elszámolási rendje a jogszabályi előírásoknak részben felelt meg, a hiányosságok a szokásos munkafolyamatok, és fokozottabb vezetői ellenőrzés mellett, a belső kontrollrendszer folyamatos fejlesztésével korrigálhatók.
Az intézményben a pénztár biztonságos működésének személyi, tárgyi feltételei biztosítottak. 
A bejelentés nélkül indult ellenőrzés során elvégzett pénztári rovancskor pénztár hiány, illetve többlet nem volt megállapítható, az utólagos elszámolásra felvett összegek kezelése előírásszerűen történt. Észrevétel, hiányosság a pénzgazdálkodási feladatok gyakorlati megvalósítása, valamint a kapcsolódó szabályozások aktualizálása terén merült fel.

Az ellenőrzés a következőket javasolta:
- A folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés keretén belül nagyobb hangsúlyt kell fektetni a pénzgazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatok folyamatos felülvizsgálatára, aktualizálására. 

- A kötelezettségvállalás, utalványozás, szakmai teljesítés igazolás, érvényesítés, ellenjegyzés rendjére vonatkozó jogszabályi előírások, valamint a belső szabályozásokban foglaltak gyakorlati érvényesítése érdekében, fokozottabb vezetői ellenőrzést kell végrehajtani dokumentált módon. 
Az intézmény vezetője elkészítette a jelentésben foglalt észrevételek, javaslatok alapján az intézkedési tervet, mely tartalmazta a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölését. Az intézkedési terv elfogadásra került.

A  Móricz Zsigmond Gimnázium  házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsolatos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte. 

Az intézményben a házipénztári működés és elszámolás a jogszabályi előírásoknak és belső szabályozásnak megfelelően történik.
Az intézményben a pénztár biztonságos működésének személyi, tárgyi feltételei biztosítottak. A bejelentés nélkül indult ellenőrzés során elvégzett pénztári rovancskor pénztár hiány, illetve többlet nem volt megállapítható, az utólagos elszámolásra felvett összegek kezelése előírásszerűen történik. A pénzkezeléshez kapcsolódó szabályozás megfelelő, a kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendje szabályzatának aktualizálása folyamatban volt a helyszíni ellenőrzéskor.
Az ellenőrzés a következőket javasolta:

A kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés igazolás, érvényesítés rendje szabályzatának aktualizálása a 2010.01.01-ét követő jogszabályi változásokra tekintettel, az intézményi sajátosságoknak megfelelően, a helyszínen megbeszéltek szerint.

Intézkedési terv készítésére nem volt szükség.
Az I. sz. Gondozási Központ házipénztárának működtetésével és elszámoltatásával kapcsola-tos tevékenység színvonalát az ellenőrzés összességében megfelelőnek értékelte. 

Az intézményben a házipénztári működés és elszámolás a jogszabályi előírásoknak és belső szabályozásnak megfelelően történik, az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek nyilvántartásánál érvényesül a bruttó elszámolás elve. Az intézményben a készpénzkímélő fizetési módok bevezetésével a pénztár biztonságos működésének személyi, tárgyi feltételei alapvetően biztosítottak. 

A bejelentés nélkül indult ellenőrzés során elvégzett pénztári rovancskor pénztárhiány, illetve többlet nem volt megállapítható. Az utólagos elszámolásra felvett összegek kezelése megfelelően történik. A pénzkezeléshez kapcsolódó szabályozás aktualizálása folyamatban volt a helyszíni ellenőrzéskor.
2011.07.01-től hatályos a Munkamegosztási Megállapodás módosítása, melyet a Képviselő-testület a 248/2011.(VI.30) számú határozatával fogadott el. A helyszíni ellenőrzés időpontjában az intézmény(ek) részéről a módosítás aláírása még nem történt meg. Az intézményben bemutatták a részükre - az Intézménygazdálkodási Csoport által - megküldött gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatminták nyers változatát, melynek észrevételezési folyamata zajlott a helyszíni ellenőrzés időpontjában. Az intézmény a szabályzatok észrevételezése során, az egységes szabályozás és adatszolgáltatás kialakításához - a gyakorlatnak megfelelő és a szociális intézmények működési sajátosságait tükröző - javaslatait részletezte. A szabályzatminták felülvizsgálata nem képezte a vizsgálat tárgyát, az intézmény vonatkozásában azok a szabályozási területek kerültek a jelentésben rögzítésre, melyek az intézményi működés sajátosságait figyelembe véve pontosítást, kiegészítést, felülvizsgálatot igényelnek a vizsgálat tárgyához kapcsolódóan..
Az ellenőrzés a következőket javasolta:
- Javasolt a pénzkezelési szabályzat aktualizálása, figyelembe véve a kialakított gyakorlatot, továbbá az I-15/5/2011. Jegyzői intézkedésben foglaltakat az üzleti bankkártyák használatára vonatkozóan. A letéti pénzeszköz és értéktárgy kezelésével megbízott személyeknek is, e feladatuk tekintetében külön írásbeli teljes anyagi felelősségi nyilatkozatot kell tenni, és a nyilatkozatot a pénzkezelési szabályzat mellékleteként kezelni. A biztonság további fokozása érdekében kiemelt hangsúlyt kell fordítani arra, hogy a pénz és letét kezelésekor csak az arra jogosultak tartózkodjanak a  pénzkezelés helyszínén (Nővérszobában), ezen követelményt a pénzkezelési szabályzatban is célszerű rögzíteni. Az elszámolásra kiadott összegek kezelésének rendjét is rögzíteni kell a pénzkezelési szabályzatban. A letéti pénzeszköz és értéktárgy kezelésével kijelölt személyek munkaköri leírásának aktualizálása a pénzkezelési szabályzatban foglaltakkal összhangban.  A pénztár helyettesítés feladata terén a pénzkezelési szabályzatban rögzített személyek felülvizsgálata, és a munkaköri leírásokkal az összhang megteremtése. A pénzkezelési szabályzat aktualizálásakor a pénztárellenőri feladatokkal megbízott dolgozó munkaköri leírásának pontosítása, kiegészítése a szabályzatban foglaltakkal összhangban. 

- A módosított munkamegosztási megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak értelmében utalványozásra „az Önállóan Működő Intézmény Vezetője által írásban felhatalmazott Intézménygazdálkodási Csoport Vezetője jogosult”. Javasolt a munkamegosztási megállapodás módosításának intézményi szintű aláírását követően felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjével a megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak  egységes megvalósítása érdekében. Írásos felhatalmazás esetén a felhatalmazásokat a Gazdálkodási szabályzat mellékleteként kezelni, a jogosult személyekről a mellékletben szereplő nyilvántartást vezetni a jogszabályi előírásnak megfelelően.
- Figyelem felhívás történt arra vonatkozóan, hogy az írásban vállalt kötelezettségek esetén, összeghatártól függetlenül, a munkamegosztási megállapodás módosításában (2.2.4. – 2.2.7. pontok) rögzített eljárás menetét kell a módosítás hatálybalépését követően alkalmazni.

- Megjegyzésre került továbbá, hogy az Intézménygazdálkodási Csoport részéről kiemelt hangsúlyt kell fordítani arra, hogy a munkamegosztási megállapodás módosításának hatálybalépését követően, különösen az utalványozás és az utalványozás ellenjegyzése terén az összeférhetetlenségi szabály maradéktalanul érvényesüljön.

Intézkedési terv készítésére nem volt szükség.
c) A belső kontrollrendszer szabályozásával és gyakorlati végrehajtásával kapcsolatos témavizsgálat
· Törökvész Úti Általános Iskola    
Az intézménynél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Az ellenőrzés az alábbi, szabálytalanságokhoz kapcsolódó megállapításokat, észrevételeket tette, illetve a szabálytalanságok megszüntetése és/vagy a gazdálkodás színvonalának javítása érdekében a következőket javasolta:
- Az intézményben az intézményvezető kialakította a jogszabályi előírásoknak megfelelően az intézmény működésének folyamatára és sajátosságaira tekintettel a szervezet belső kontrollrendszerét.

- Javasolta az ellenőrzés, hogy a kockázat nyilvántartásban megjelölt, a kockázatkezelésért felelős munkatársak Megismerési nyilatkozaton igazolják (a hatálybalépés napjával egyidejűleg) dátummal és aláírásukkal, hogy a szabályzatban foglaltakat megismerték, és tudomásul veszik, hogy azokat a munkavégzésük során kötelesek betartani.

- Észrevételezte az ellenőrzés, hogy az intézményvezető sem a 2009. évre, sem a 2010. évre vonatkozóan nem töltötte ki a Belső kontroll rendszerek működéséről szóló Nyilatkozatot. A Nyilatkozat kitöltésére már a 2006. évi pénzügyi-gazdasági ellenőrzés során is felhívta az intézményvezető figyelmét, majd a 2008. évi utóvizsgálatkor hiányosságként állapítottam meg a Nyilatkozat kitöltésének elmulasztását, és ezzel egyidejűleg átadta az intézményvezető részére az Ámr. akkor aktuális mellékletét. Továbbra is javasolta, hogy a következő Beszámoló készítésekor töltsék ki a Nyilatkozatot.

Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

· Remetekertvárosi Általános Iskola      
A költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Az intézményben a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése megvalósult. A kontroll rendszer szabályozás egyes elemeit megtekintve összességében elmondható, hogy a kontrollszabályozások az iskola működési sajátosságainak megfelelően kerültek kialakításra, tartalmazva az öt kontroll elem - kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenység, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer -  vonatkozásában azokat a lényeges elemeket, melyeket a jogszabály, illetve módszertani útmutató meghatároz. Az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, az előző ellenőrzés során tett javaslatokat megfelelően hasznosították. A szabályozás terén felmerült észrevételek nem jeleznek komolyabb hiányosságot az intézményi működés rendszerében.

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges, azzal a kiegészítéssel, hogy az SZMSZ-tervezet véglegesítése és az irányító szerv általi jóváhagyatása mielőbb történjen meg. 

Az ellenőrzés az alábbiakat javasolta:
- A belső kontroll rendszer egyes területeinek felülvizsgálata a szabályozás folyamatos fejlesztése érdekében, a működésben bekövetkezett változásokra is tekintettel, továbbá nyilatkozat tétele a belső kontrollok működésének értékeléséről, valamint a Belső Kontrollrendszer témakörében a kötelező továbbképzésre történő jelentkezés.

· Marczibányi Téri Művelődési Központ   
A költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Összefoglalóan megállapította az ellenőrzés, hogy az intézménynél 2006. március 1-ei hatállyal elkészítették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos belső szabályzatot (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatok elemzése, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje).

 A szabályzat alapján kidolgozták az ellenőrzési nyomvonalat, amely -az akkor érvényes jogszabályi előírásoknak megfelelően- kellő részletezettséggel, táblázatos formában tartalmazta az intézmény  tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatait. 

Elvégezték a kockázatok elemzését, értékelését. Rögzítették a kockázatok kezelésével kapcsolatos teendőket. 

2010. április 1-ei hatállyal készítették el a Belső kontrollrendszer c. szabályzatot, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer).

Kidolgozták az intézmény ellenőrzési nyomvonalait, és elvégezték a  kockázatelemzést.

Az ellenőrzés az alábbi hiányosságokat állapította meg:
- A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét az Ámr. 156. § (3) bekezdésében foglalt előírás ellenére nem jelenítették meg az SZMSZ mellékleteként.

- Az intézménynél 2010. évben a Franczia és Francia Műszaki és Gazdasági Tanácsadó Kft-vel kötött Megbízási szerződésen nem szerepel dátum, így nem állapítható meg a szerződés megkötésének időpontja.

- A 2010. évi költségvetési beszámolóhoz csatolt Nyilatkozatban nem szerepel, hogy az Áht. és az Ámr. belső kontrollokkal kapcsolatos előírásoknak milyen módon tett eleget a Kontrollkörnyezet, a Kockázatkezelés, a Kontrolltevékenységek, az Információ és kommunikáció, továbbá a Monitoring vonatkozásában. Nem jelölte meg, hogy az általa vezetett szervezetnél a belső kontrollok mely területei igényelnek fejlesztést.

A gazdálkodás színvonalának javítása érdekében az ellenőrzés javasolta, hogy az intézmény ellenőrzési nyomvonalának a kiegészítését úgy, hogy az a költségvetési szerv összes működési folyamatát tartalmazza. Ezt követően javasolta kiegészíteni az intézmény kockázatelemzését.

Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

· Csik Ferenc Általános Iskola és Gimnázium    
A költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Megállapította az ellenőrzés, hogy az intézménynél 2005. június 1-ei hatállyal elkészítették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzéssel (FEUVE) kapcsolatos belső szabályzatot (Ellenőrzési nyomvonal, Kockázatok elemzése, Szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje).

 A szabályzat alapján kidolgozták az ellenőrzési nyomvonalat, amely -az akkor érvényes jogszabályi előírásoknak megfelelően- kellő részletezettséggel, táblázatos formában tartalmazta az intézmény  tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatait. 

A kockázatok elemzését, értékelését 2007. szeptember 30-án végezték el. Rögzítették a kockázatok kezelésével kapcsolatos teendőket. 

2010. április 1-ei hatállyal készítették el a Belső kontrollrendszer c. szabályzatot, amely részletesen tartalmazza a belső kontroll rendszer elemeit (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer).

Az ellenőrzés az alábbi hiányosságokat állapította meg:

- Az intézmény ellenőrzési nyomvonala -a korábban érvényes jogszabályi előírásoknak megfelelően- a tervezési és a pénzügyi lebonyolítási folyamatokra készítették el, az nem tartalmazza az intézmény összes működési folyamatát, ezért az Ámr. 156. § (2) bekezdése értelmében szükséges azt kiterjeszteni az intézmény összes működési folyamatára. 

- A 2010. évi költségvetési beszámoló keretében Makovecz Éva igazgató nem nyilatkozott -az Ámr. 21. számú mellékleteként szereplő nyomtatványon-  arról, hogy 2010. évben  az általa vezetett költségvetési szervnél hogyan gondoskodott a belső kontroll rendszerek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és  eredményes működéséről. 

Az ellenőrzés javasolta az intézmény ellenőrzési nyomvonalának a kiegészítését úgy, hogy az a költségvetési szerv összes működési folyamatát tartalmazza. Ezt követően javasolta kiegészíteni az intézmény kockázatelemzését.

Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

· Szabó Lőrinc Kéttannyelvű Általános Iskola és Gimnázium   
A költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
A belső kontrollrendszer szabályozása megvalósult, működtetése megfelelő. 
A kontroll rendszer szabályozás egyes elemeit megtekintve elmondható, hogy a kontrollszabályozások az iskola működési sajátosságainak megfelelően kerültek kialakításra, tartalmazva az öt kontroll elem vonatkozásában azokat a lényeges elemeket, melyeket a jogszabály, illetve módszertani útmutató meghatároz. Az intézményben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, a szabályozás terén felmerült észrevételek - kisebb pontosítások, melyek főként a 2012. évtől bekövetkező jogszabályi változásokhoz kapcsolódnak, illetve az esedékes aktualizálások - nem jeleznek komolyabb hiányosságot az intézményi működés rendszerében.
Figyelemfelhívás történt a vizsgálat tárgyához kapcsolódóan a 2012. évtől bekövetkező jogszabályi változásokra. Intézkedési terv készítése nem volt szükséges.

Az iskola 2011. évben a Köztársaság Elnökének Díszoklevele Éremmel elnevezésű kitüntetést kapott, melyet a szülői munkaközösség terjesztett elő, és most első ízben kapta meg a fővárosban nem magánszemély, hanem közintézmény. 

Az ellenőrzés az alábbiakat javasolta:
A szabályzatokat a gazdálkodási jogosultságok tekintetében aktualizálni kell a jogszabályi változásnak és a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltaknak megfelelően.
Javasolt az Intézménygazdálkodási Csoporttal történő együttműködés során gyakran előforduló, a kizárólag e-mailen keresztül történő ügyintézésekhez kapcsolódó iratkezelés gyakorlatát és szabályozási rendszerét (iktatási rendszerbe történő bekerülés, mentés, tárolás, kikérés és lekérdezés, a kezelésért felelős személy meghatározása, stb.) felülvizsgálni és a szabályozást kiegészíteni a takarékossági elveket is szem előtt tartva, az átláthatóbb iratkezelés érdekében. A Belső kontrollrendszer szabályzatban a szabályzatok közötti kapcsolat biztosítása. 

Észrevételezésre került, hogy az SZMSZ-ben nem került előírásra a belső ellenőrzési kötelezettség.

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges.
e) A pénzgazdálkodási jogosultságokkal (kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás) kapcsolatos szabályozottság és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzése

· Törökvész Úti Általános Iskola    

A vizsgált költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Az ellenőrzés az alábbi észrevételeket és javaslatokat tette:
- A gazdálkodási jogosultságok (kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás) rendjének intézményi szabályozása és gyakorlata

- A kötelezettségvállalási jogkör gyakorlására helyettes nem volt kijelölve. Javaslatomra az igazgató, távolléte esetére Tuka Lászlóné igazgató helyettest jelölte ki a kötelezettségvállalási jogkör gyakorlására.

- Észrevételezte, hogy az intézmény által kötött vállalkozási szerződések nem tartalmaznak ellenjegyzést. Javasolta, hogy a jogszabályi előírásoknak megfelelően minden esetben történjen meg a kötelezettségvállalások ellenjegyzése.

- Az intézmény Bérleti szerződéseinek ellenjegyzését az Intézménygazdálkodási Csoport végzi, az ellenjegyzés azonban nem tartalmaz dátumot. A hiányosságot szóban jeleztük az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjének.

- Javasolta, hogy az intézmény szabályzataiban foglalt előírásokat az érintettekkel minden esetben ismertessék meg, és a megismerés tényét a dolgozók a szabályzathoz csatolt íven dátummal és az aláírásukkal igazolják a hatálybalépés napjával egyidejűleg. A számonkérés és a felelősségre vonás csak ez alapján lehetséges.

Észrevételezte, hogy az utalványon sem az érvényesítés, sem az utalványozás, sem az ellenjegyzés dátumát nem tüntetik fel. Javasolta, hogy a kifizetéseknél és az átutalásoknál az utalványon tüntessék fel az érvényesítés, az utalványozás, és az ellenjegyzés dátumát.
Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.

· Remetekertvárosi Általános Iskola      

A vizsgált költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
A pénzforgalmi jogkörök intézményi szintű szabályozása megtörtént, azok aktualizálása szükséges. A gyakorlati működtetés során jelentkező problémák, észrevételek elsősorban a gazdasági szervezetben 2011. évtől bekövetkezett változásokhoz kapcsolódnak. Az Intézménygazdálkodási Csoport és a Művelődési Iroda szóbeli tájékoztatása szerint a Munkamegosztási Megállapodás felülvizsgálata, valamint az önállóan működő intézmények gazdálkodása egységes szabályzati rendszerének kialakítása folyamatban volt az ellenőrzés ideje alatt, továbbá folyamatban volt egy új SZMSZ-tervezet véglegesítése és az irányító szerv általi jóváhagyatása is. 

Lényegesebb javaslatok:

- A gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatokat pontosítani kell, továbbá aktualizálni a jogszabályi változásnak és a működésben 2011. évben bekövetkezett változásoknak megfelelően. 

- A 2011. évben bekövetkezett változásokhoz, különösen az üzleti bankkártya használat szabályaihoz igazodva javasolt a készpénzkezelés, valamint előleg elszámolás intézményi gyakorlatának felülvizsgálata. Az aláírásra jogosultak jegyzékében valamennyi jogosultságot szerepeltetni kell a jogszabályban előírtaknak megfelelően. 

Intézkedési terv készítése nem volt szükséges 

· Marczibányi Téri Művelődési Központ   

A vizsgált költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása -néhány kivételtől eltekintve- megfelelően történik az intézménynél. 

Az ellenőrzés az alábbi hiányosságokat állapította meg:

- A pénzforgalmi jogosultságokat -az intézményvezető és a gazdasági vezető kivételével- nem rögzítették a munkatársak munkaköri leírásában.

- Az Utalvány rendeleteken nem szerepel a kötelezettségvállalás nyilvántartási száma. (Ámr. 78. § (2) bekezdés g) pontja) 

Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.
· Csik Ferenc Általános Iskola és Gimnázium    
A vizsgált költségvetési szervnél az ellenőrzött tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
A pénzforgalmi jogkörök szabályozása és gyakorlati végrehajtása -néhány kivételtől eltekinte- megfelelően történik az intézménynél. 

Az ellenőrzés az alábbi hiányosságokat állapította meg:

- Hajnissné Anda Éva igazgatóhelyettes a korábbi jogszabályi előírásoknak megfelelően-pénzügyi-számviteli képesítés hiányában- a polgármester mentesítő levele alapján) látta el az ellenjegyzési feladatokat. Észrevételezte az ellenőrzés, hogy a polgármesteri mentesítés alapján 2010. december 31-ig volt lehetőség a feladatok ilyen módon történő ellátására. A jogszabályváltozás miatt 2011. január 1-től megszűnt ez a lehetőség. A probléma megoldására felhívta az ellenőrzés az intézményvezető figyelmét. 

- A kötelezettségvállalásokkal kapcsolatos 4 nyilvántartás egyike sem tartalmazza maradéktalanul az Ámr. 75. § (1) bekezdésében meghatározott adatokat.

Az ellenőrzés az alábbiakat javasolta:
- A kötelezettségvállalásokról szükséges kialakítani és vezetni egy egységes analitikus nyilvántartást, amely teljes körűen tartalmazza a kapcsolódó jogszabályban meghatározott adatokat.
Indokolt volt intézkedési terv elkészítése.
· Szabó Lőrinc Kéttannyelvű Általános Iskola és Gimnázium   

Az intézménynél a vizsgált tevékenység színvonalát az ellenőrzés öszességében megfelelőnek értékelte.
Lényegesebb javaslatok:

- A gazdálkodási jogosultságok írásos felhatalmazása esetén a felhatalmazásokat a Gazdálkodási szabályzat mellékleteként kezelni, továbbá felvenni a kapcsolatot az Intézménygazdálkodási Csoport vezetőjével a megállapodás 2.5.1. pontjában foglaltak – utalványozásra történő felhatalmazás és az ezt követő gyakorlat - egységes megvalósítása érdekében.
- Javasolt aktualizálni az aláírás kartont oly módon, hogy az tartalmazza az aláírás minta mellett az alkalmazott aláírás szignót is, javasolt továbbá a jogosultakról és aláírás mintájukról vezetett nyilvántartáshoz a Gazdálkodási szabályzat mellékletében szereplő nyilvántartás mintát alkalmazni.
- Az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő kifizetésekre is alkalmazni kell a kötelezettségvállalások teljesítésére és nyilvántartására vonatkozó szabályokat.
Intézkedési terv készítése nem volt szükséges 

IV. Utóvizsgálatok

A korábban lefolytatott vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésének, a javaslatok végrehajtásának utóvizsgálata során megállapítottuk, hogy mind az 10 vizsgált intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium, Egészségügyi Szolgálat, Kolozsvár Utcai Óvoda, Értelmi Fogyatékosok Napközi Otthona, Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, Törökvész Úti Kézműves Óvoda, Hűvösvölgyi Gesztenyéskert Óvoda, Áldás Utcai Általános Óvoda, Járdányi Pál Zeneiskola, Pedagógiai Szolgáltató Központ) az előző ellenőrzés megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az Intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. A hiányosságok, észrevételek a helyszínen egyeztetésre kerültek, végrehajtásuk megtörtént, vagy folyamatban volt, ezért további Intézkedési terv készítése a vizsgált intézményeknél sehol sem volt indokolt.

4. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása. 

Ilyen cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel a vizsgálatok során.

5. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenőrzés javasolta a FEUVE (folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés) fokozását mind a hivatalban, mind az intézményeknél.

Fontos feladat, hogy a költségvetési szervek a jogszabály változásoknak, és a szervezeti változásoknak megfelelően rendszeresen felülvizsgálják és aktualizálják a belső szabályzataikat.

Az Intézménygazdálkodási Csoportnál megállapította az ellenőrzés, hogy az átlátható intézményműködtetés és létesítménygazdálkodás, mely az átszervezés egyik célkitűzése volt, alapvetően megvalósításra került. 
A továbbiakban a kiépített kontrollrendszer működtetésével, folyamatos nyomon követésével a kiemelt vezetői munka során arra kell törekedni, hogy a kitűzött cél elérésében a hatékonyság, gazdaságosság és eredményesség követelményei is érvényesítésre kerüljenek.
A Százszorszép Óvodánál észrevételezte az ellenőrzés, hogy a 2010/2011. nevelési évben az Önkormányzat a normatívát nem tudta megigényelni a 20 gyermek után, mert a Zölderdő Óvoda nem telephelye a Százszorszép Óvodának.
Javasolta, hogy az óvodavezető kezdeményezze a Vállalkozási szerződés felülvizsgálatát és módosítását annak érdekében, hogy a jövőben a Zölderdő Óvoda igényelje az összes lehetséges jogcímen a 20 gyermek után járó normatívát, ezzel csökkentve az Önkormányzat által az Alapítványnak fizetendő díjak összegét.
A javaslatokat az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen.

6. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése
Kontrollkörnyezet
Általános tapasztalat, hogy a költségvetési szervek (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) rendelkeznek a kötelező belső szabályzatokkal és a személyre szóló munkaköri leírásokkal.
Fontos feladat, hogy a jogszabály változásoknak és a szervezeti változásoknak megfelelően rendszeresen felülvizsgálják és aktualizálják ezeket a dokumentumokat.
Az ellenőrzési nyomvonalakat szükséges kiegészíteni az új előírásoknak megfelelően, hogy azok az adott költségvetési szerv összes működési folyamatait tartalmazzák.
Kockázatkezelési rendszer

A kockázatok beazonosítását, értékelését és kezelését elvégezték. A kockázatkezelés terén is fontos annak folyamatos nyomon követése, felülvizsgálata és aktualizálása. 
Kontrolltevékenységek

Az ellenőrzések során tapasztal hiányosságok csökkentése érdekében továbbra is kiemelt feladat a FEUVE (folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés) fokozása a költségvetési szerveknél.  
A különböző beszámolók, jelentések esetében fontos a „négy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégzőtől független másik személy által történő felülvizsgálata) biztosítása.
Információs és kommunikációs rendszer

A költségvetési szervek működése során keletkezett és hozzá érkezett iratokat nyilvántartásba veszik. 
A költségvetési szerveknél kialakították a mindennapi munkavégzés során felmerült szabálytalanságok eljárásrendjét.

Nyomon követési rendszer (monitoring)
Fontos feladat a költségvetési szervek tevékenységeinek a folyamatos és eseti nyomon követése; az elvárt értékektől való esetleges eltérések okainak felderítése, és az okok megszüntetésére, illetve mérséklésére szolgáló intézkedések megtétele.
Célszerű a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének legalább évenkénti felülvizsgálata és értékelése önértékelés keretében.

Az ellenőrzött költségvetési szerveknél intézkedni kell a belső ellenőrzés, illetve egyéb belső vagy külső vizsgálat által feltárt hibák kijavításáról, a szükséges intézkedések azonnali megtételéről.

A Belső Ellenőrzési Egységnél olyan monitorig rendszert alakítottunk ki, amely lehetővé tette az egység tevékenységének, a kiemelt célok megvalósításának nyomon követését (helyi minőségcél vizsgálata, folyamatmérések, ellenőrzések nyilvántartása) 

Felülvizsgáltuk és az új jogszabályi előírásoknak megfelelően aktualizáltuk a függetlenített belső ellenőrzés szabályzatait:

- I-3-11/2012. Jegyzői Intézkedés: A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának Belső Ellenőrzési Stratégiai Terve a 2012-2015. évekre.

Hatályos: 2012. március 1.
- I-3-12/2012. Jegyzői Intézkedés: A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyve.

Hatályos: 2012. március 1.
- ME 09-31 Belső Ellenőrzési Egység folyamatszabályozása
Kiemelt cél a tanácsadási tevékenység fokozása.
B./ A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

Az utóvizsgálatok során megállapítottuk, hogy a vizsgált intézményeknél az előző ellenőrzések megállapításait, javaslatait többnyire megfelelően hasznosították, az intézkedési tervben foglaltakat néhány kivétellel végrehajtották. 
A Polgármesteri Hivatalnál – a számvevőszéki jelentésben foglalt javaslatok kétharmadának kivételével - megfelelően hasznosították az ellenőrzések megállapításait. Az észrevételeket az Éves Ellenőrzési Jelentés A. fejezetének 3. pontja tartalmazza részletesen. 
1. sz. melléklet az Éves Ellenőrzési Jelentéshez

A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának 

BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERVE

a 2011. évre

A költségvetési szervek belső ellenőrzési rendjét meghatározó jogszabályi környezet és annak módosításai alapján került sor az egységes szerkezetű -az Önkormányzat intézményhálózatára (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) kiterjedő- belső ellenőrzési munkaterv összeállítására.

A főbb jogszabályi előírások az alábbiak:

- A helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (5) A jegyző köteles gondoskodni a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. A helyi önkormányzatra vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év november 15-éig hagyja jóvá.

- Az államháztartásról szóló, módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 88. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartási belső kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony működtetéséért. 

Az Áht. 120/A. § (2) bekezdése szerint az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzést

a) a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési tevékenység,

b) a belső ellenőrzési tevékenység, és

c) az a) és b) pontokban meghatározott ellenőrzési tevékenységeket is magában foglaló belső kontrollrendszer központi harmonizációja, szabályozása és koordinációja, valamint a jogszabályok, a közzétett irányelvek, módszertani útmutatók és a vonatkozó standardok alkalmazásának vizsgálata útján kell ellátni.

Az Áht. 120/B. § (1) A belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

a) a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

b) teljesítse az elszámolási kötelezettségeket; 

c) megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

(2) A költségvetési szerv belső kontrollrendszeréért a költségvetési szerv vezetője felelős, aki köteles - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő

a) kontrollkörnyezetet,

b) kockázatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) információs és kommunikációs rendszert,

e) monitoringrendszert

kialakítani és működtetni.

- A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló, módosított 193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet (továbbiakban: Ber.) 4. § (1) A költségvetési szerveknél a belső ellenőrzés kialakításáról és működéséhez szükséges források biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A 2011. évi ellenőrzési terv -összhangban a  I-23/9/2010. Jegyzői Intézkedésbe foglalt stratégiai tervvel, továbbá a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyvéről szóló I-23/10/2010. Jegyzői Intézkedésben foglaltakkal- került összeállításra.  

A Ber. 21. § (2) bekezdése értelmében “Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.”

A Budapest Főváros II. ker. Önkormányzat Képviselő-testülete a 301/2010. (IX.23.) képviselő-testületi határozatában úgy döntött, hogy a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Intézményeit Ellátó Igazgatóságot (INTELIG) 2010. december 31-ével -jogutód nélkül- megszünteti és a költségvetési szerv feladatainak ellátását a Polgármesteri Hivatal keretében létszám bővítése nélkül- biztosítja.

A költségvetési szervek megszüntetésével kapcsolatos, az Áht. 95. és 96. §-ában, továbbá az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ámr.) 10. és 11. §-ában előírt, valamint a megszüntetéssel kapcsolatban hozott képviselő-testületi határozatokban meghatározott feladatok maradéktalan végrehajtásának jelentősége, továbbá a feladatok új szervezeti egységnél történő ellátása jelent kiemelt kockázatot, ezért javasolt az INTELIG megszüntetésével, továbbá a korábban az INTELIG-nél ellátott feladatok elvégzésének ellenőrzése a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységnél.

Az éves terv -az Állami Számvevőszék javaslatainak végrehajtásaként- szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzésként tartalmazza az állami normatíva igénybevételét megalapozó adatszolgáltatások szúrópróbaszerű ellenőrzését. 

A Polgármesteri Hivatalban az Informatikai Iroda kritikus tényezőként rögzítette a kockázatelemzésében, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. A Művelődési Iroda, és a Szociális és Gyermekvédelmi Iroda kockázatelemzésében -saját tapasztalatukra és külső (Állami Számvevőszék) vizsgálatra hivatkozva- magas kockázatnak minősítették, hogy a függetlenített belső ellenőrzés ritka. 

Fentiek alapján került be az éves ellenőrzési munkatervbe az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata (előző évről elmaradt vizsgálat); továbbá a normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán; a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézményeknél.

Az Ötv. 92. § (11) bekezdésében foglalt előírások, továbbá az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó vizsgálatának jelentésében foglalt javaslatok alapján került be az éves ellenőrzési tervbe az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak vizsgálatával. 

Utóellenőrzésre javasolt feladat az Önkormányzat gazdálkodásának 2008. évi átfogó külső pénzügyi ellenőrzéséről készített ÁSZ jelentésben, továbbá a II.-III. Kerületi Szabálysértési Hatósági Társulás tevékenységének 2009. évi teljes körű vizsgálatának belső ellenőri jelentésében megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának ellenőrzése; a megtett intézkedések nyomon követése.

A pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre, továbbá a belső kontrollrendszerrel és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos témavizsgálatokba bevont intézmények kiválasztása kockázatelemzés (a korábbi vizsgálat óta eltelt időszak hossza, továbbá a vezetői megbízás esetén a hátralévő évek száma) alapján történt.

Az intézményeknél a korábbi években elvégzett ellenőrzések során feltárt hiányosságok  felszámolására tett intézkedések nyomon követésének ellenőrzésére utóvizsgálat keretében kerül sor.

Az éves ellenőrzési tervet a rendelkezésre álló erőforrások alapján 3 fő teljes munkaidős belső ellenőri létszámra terveztük. 

A belső ellenőri kapacitás alapján az ellenőrzésekre fordítható és a tervezett ellenőrzések teljesítéséhez szükséges munkanapok száma:

	2011. évben a munkanapok száma:

Munkanapok száma 3 főre összesen:

ebből kieső idők:

  szabadság  (110 nap tárgyévi, 12 nap előző évi)    

  szakmai továbbképzésre fordított napok száma 

  jogszabályok, szakmai anyagok tanulmányozása

  a Ber-ben megh. egyéb feladatok                                                      

Ellenőrzésre fordítható munkanapok száma: 

2011. évre tervezett ellenőrzések erőforrás-szükséglete 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitása (20%)

Ellenőrzésre fordítandó munkanapok összesen: 

                                                       
	       -122 nap

-12 nap

-30 nap

          -40nap            
	254 nap

762 nap

558 nap

446 nap

112 nap

558 nap


A.  A Polgármesteri Hivatalnál elvégzendő feladatok 

A Képviselő-testület munkájának segítése, döntéseinek előkészítése és döntéseinek végrehajtása érdekében az éves hivatali ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél, hogy a Polgármesteri Hivatal

· működése, szabályozottsága megfelel-e a jogszabályi előírásoknak,

-  a hivatal szervezeti és működési rendje megfelelően biztosítja-e az önkormányzati feladatok hatékony és szakszerű ellátását, a gazdálkodással összefüggő feladatok szabályszerű ellátását, maradéktalanul érvényesülnek-e az erre vonatkozó követelmények,

· a hivatalon belül működő egyes belső szervezeti egységek a vonatkozó jogszabályokban, belső intézkedésben foglaltak szerint látják-e el tevékenységüket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert, és azt hatékonyan működtetik-e,

· az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a  rendeltetésének megfelelően történt-e.

I. Szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzések

1. Az INTELIG 2010. december 31-ével jogutód nélküli megszüntetésével kapcsolatos feladatok elvégzésének ellenőrzése     


A tervezett ellenőrzés tárgya: Budapest Főváros II. kerületi Önkormányzat Intézményeit Ellátó Igazgatóság (INTELIG) költségvetési szerv 2010. december 31-ével jogutód nélküli megszüntetése


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a költségvetési szervek megszüntetésével kapcsolatos, az Áht. 95. és 96. §-ában, továbbá az Ámr. 10. és 11. §-ában előírt feladatokat maradéktalanul elvégezték-e, végrehajtották-e a megszüntetéssel kapcsolatos Képviselő-testületi határozatokban meghatározott feladatokat.


Az ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. év 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév 


            Az ellenőrzött szervezeti egységek: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái
Gyermekvédelmi Iroda; továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézmények

2. A  normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése a Művelődési Irodán;  a Szociális és Gyermekvédelmi Irodán, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézményeknél (a 2006. június 19-én  kelt Jegyzői utasításban továbbá a I-22/11/2007. sz. Jegyzői Intézkedésben foglaltaknak megfelelően.) 


A tervezett ellenőrzés tárgya: normatív állami hozzájárulások igénylése és 
elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a normatív hozzájárulásokat a költségvetési 
törvényben és a feladatellátásra vonatkozó jogszabályokban meghatározott feltételek 
teljesítése alapján igényelték-e; a normatív hozzájárulások elszámolását a jogszabályi 
előírásoknak megfelelően készítették-e el, azok adattartalma megalapozott és 
megbízható-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 50 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév, és IV. negyedév 


Az ellenőrzött szervezeti egységek: Művelődési Iroda; Szociális és   Gyermekvédelmi Iroda, továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási, óvodai nevelést ellátó, szociális és gyermekjóléti intézmények. 
Gyermekvédelmi Iroda; továbbá a hozzájuk tartozó közoktatási; óvodai nevelést ellátó; szociális és gyermekjóléti intézmények

3. Az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzése a kedvezményezett szervezetek dokumentációinak ellenőrzése alapján


A tervezett ellenőrzés tárgya: céljelleggel juttatott támogatások felhasználása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a céljelleggel juttatott támogatások felhasználása a rendeltetésének megfelelően történt-e.


Az ellenőrizendő időszak: 2010. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás:  22 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: célvizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

4. Az Informatikai Iroda tevékenységének teljes körű vizsgálata  

A tervezett ellenőrzés tárgya: Az Informatikai Iroda működése, gazdálkodása.


Az ellenőrzés célja: Az Informatikai Iroda működésére és gazdálkodására 
vonatkozó szabályozások, előírások betartásának vizsgálata. 


Az ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: átfogó vizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egység: Az Informatikai Iroda

5. A 2010. december 31-ével  jogutód nélkül megszűnő INTELIG feladatainak elvégzése a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységeknél

A tervezett ellenőrzés tárgya: a korábban az INTELIG-nél ellátott feladatok végrehajtása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogyan végzik el a korábban az INTELIG-nél bonyolított teendőket a feladatellátásra kijelölt szervezeti egységeknél 


Az ellenőrizendő időszak: 2011. év


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 30 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: átfogó vizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév


Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek: a Polgármesteri Hivatal kapcsolódó irodái

II. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy az előző külső (ÁSZ) pénzügyi ellenőrzés, továbbá a  belső szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzések megállapításait miként hasznosították. 


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. Az Állami Számvevőszék 2008. évi átfogó ellenőrzéséről készült jelentésben  megfogalmazott észrevételek, javaslatok megvalósulásának utóellenőrzése a Polgármesteri Hivatal érintett irodáinál                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

2. A II.-III. Kerületi Szabálysértési Hatósági Társulás tevékenységének 2009. évi teljes körű vizsgálatának utóellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Szabálysértési Irodájánál (1027 Budapest, Frankel Leó út 7-9.).

A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

B. Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézményeknél elvégzendő feladatok

Az éves intézményi ellenőrzési feladatok meghatározása, elvégzése során elsődleges cél annak megítélése, hogy az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézmények működése, gazdálkodása

· mennyiben szervezett, szabályozott,

-     a rendelkezésükre bocsátott vagyonnal, pénzeszközökkel felelősen, a jogszabályi  előírásoknak megfelelően gazdálkodnak-e,

· milyen színvonalon tesznek eleget beszámolási, könyvvezetési kötelezettségüknek,

· az operatív gazdálkodás kielégíti-e a követelményeket,

· megszervezték-e a belső kontrollrendszert, és azt hatékonyan működtetik-e.

I. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzések

Pénzügyi-gazdasági ellenőrzésre 4 önállóan működő költségvetési szervnél kerül sor.


A tervezett ellenőrzések tárgya: Tervezés, operatív gazdálkodás, beszámolás


Az ellenőrzések célja: A gazdálkodás szabályozott-e, a végrehajtás és a dokumentálás 
szabályszerű-e


Az ellenőrzések jellege: általános gazdasági


Az ellenőrzések típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű, egy havi banki és pénztári anyag tételes 
ellenőrzése

1. Pitypang Utcai Általános Iskola (1025 Budapest, Pitypang utca 17.)


Ellenőrizendő időszak: 2009. és 2010. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

2. Szemlőhegy Utcai Óvoda (1023 Budapest, Szemlőhegy utca 27/b.)


Ellenőrizendő időszak: 2009. év  és 2010. évek


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. Klebelsberg Kunó Általános Iskola és Gimnázium (1028 Budapest, Szabadság utca 23.)


Ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. I. félév


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

4. Százszorszép Óvoda (1024 Budapest, Fillér utca 29.)


Ellenőrizendő időszak: 2010. és 2011. I. félév


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 29 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

II. Téma- és célvizsgálatok

a.) A belső kontrollrendszerrel, és a pénzgazdálkodási jogosultságokkal kapcsolatos szabályozottságnak és gyakorlati végrehajtásának ellenőrzésére 1 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnél, és 4 önállóan működő költségvetési szervnél kerül sor.


A tervezett ellenőrzések tárgya: A belső kontrollrendszer 
(kontrollkörnyezet,  kockázat-kezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring) 
kialakítása, működtetése. A kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés igazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének kialakítása.


Az ellenőrzések célja: Annak megállapítása, hogy a belső kontrollrendszer
szabályozása és gyakorlata, továbbá a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai
teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás rendjének 
intézményi belső szabályozása
maradéktalanul megtörtént-e, annak gyakorlati működtetése megfelel-e az Ámr-ben foglalt előírásoknak.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Az ellenőrzések jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzések típusa: szabályszerűségi


Az ellenőrzések módszere: szúrópróbaszerű

1. Törökvész Úti Általános Iskola (1025 Budapest, Törökvész út 67-69.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

2. Remetekertvárosi Általános Iskola (1028 Budapest, Máriaremetei út 71.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. Marczibányi Téri Művelődési Központ (1022 Budapest, Marczibányi tér 5/a.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

 4. Csik Ferenc Általános Iskola és Gimnázium (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

5. Szabó Lőrinc Kéttannyelvű Általános Iskola és Gimnázium (1026 Budapest, Pasaréti út 191-193.)


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 10 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

b.) A  házipénztárak működésének és elszámolásainak ellenőrzése. (Kiemelten az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek kezelésének és nyilvántartásának vizsgálata.)


A tervezett ellenőrzés tárgya: házipénztárak működése és elszámolása.


Az ellenőrzés célja: megállapítani, hogy a házipénztárak működése és elszámolása 
megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. Az utólagos elszámolási kötelezettséggel felvett összegek nyilvántartásánál érvényesül-e a bruttó elszámolás elve.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 28 ellenőri nap


Az ellenőrzés jellege: témavizsgálat


Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi, pénzügyi


Az ellenőrzés módszere: szúrópróbaszerű


Az ellenőrzés ütemezése: folyamatosan 


Az ellenőrzött intézmények: Előzetes bejelentés nélküli (meglepetésszerű) vizsgálat miatt az intézmények kijelölésére később kerül sor.

Az ellenőrzött intézmények: Előzetes bejelentés nélküli (meglepetésszerű) vizsgálat miatt az intézmények kijelölésére később kerül sor.

III. Utóvizsgálatok

Az utóvizsgálatok célja annak megállapítása, hogy az előző ellenőrzés megállapításait miként hasznosították. Végrehajtották-e az intézkedési tervben foglaltakat.


Az ellenőrizendő időszak: jelenlegi gyakorlat


Vizsgálatok jellege: utóellenőrzés



Vizsgálatok típusa: szabályszerűségi, pénzügyi

1. A Kolozsvár Utcai Óvodánál (1028 Budapest, Kolozsvár utca 15/19.) 2009. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: I. negyedév

2. Az Értelmi Fogyatékosok Napközi Otthonánál (1026 Budapest, Orsó utca 55.) 2009. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

3. A II. Rákóczi Ferenc Gimnáziumnál (1024 Budapest, Keleti Károly út 37.) 2010. évben elvégzett pénzügyi-gazdasági ellenőrzés utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 8 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: II. negyedév

4. A Családsegítő és Gyermekjóléti Központnál (1027 Budapest, Horvát utca 2-12..) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

5. A Törökvész Úti Kézműves Óvodánál (1022 Budapest, Törökvész út 18.) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

6. A Hűvösvölgyi Gesztenyéskert Óvodánál (1021 Budapest, Hűvösvölgyi út 133.) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

7. Az Áldás Utcai Általános Iskolánál (1025 Budapest, Áldás utca 1.) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

8. A Járdányi Pál Zeneiskolánál (1022 Budapest, Marczibányi tér 1.) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

9. A Pedagógiai Szolgáltató Központnál (1024 Budapest, Keleti Károly út 37.) 2009. évben elvégzett témavizsgálat (FEUVE, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: IV. negyedév

10. Az Egészségügyi Szolgálatnál (1027 Budapest, Kapás utca 22.) 2010. évben elvégzett témavizsgálat (belső kontrollrendszer, pénzforgalmi jogosultságok) utóellenőrzése 


A szükséges ellenőrzési kapacitás: 7 ellenőri munkanap


Az ellenőrzés ütemezése: III. negyedév

2. határozati javaslat melléklete
ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek saját hatáskörben elvégzett ellenőrzéseinek tapasztalatairól
Budapest, 2012. április 12.
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények vezetőitől kapott írásbeli tájékoztatás szerint 2011. évben 4 intézménynél (II. Rákóczi Ferenc Gimnázium; Egészségügyi Szolgálat; Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ; Marczibányi Téri Művelődési Központ;) végeztek saját hatáskörben függetlenített belső ellenőrzést, megbízási szerződés keretében, külső megbízottakkal. (Székelyné Nagy Zsuzsanna a Budenz József Általános Iskola és Gimnázium igazgatója, és dr. Tihanyi Katalin a Móricz Zsigmond Gimnázium igazgatója írásban jelezték, hogy az irányításuk alá tartozó költségvetési intézménynél 2011. évben sem saját főállású közalkalmazottal, sem megbízási szerződés keretében külső vállalkozóval nem végeztettek függetlenített belső ellenőrzést.)
II. Rákóczi Ferenc Gimnázium

A költségvetési szerv vezetője 2011. január 26-án kötött megbízási szerződést a SALDO Pénzügyi Tanácsadó és Informatikai Zrt-vel belső ellenőrzési feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 1 vizsgálat elvégzésére került sor:

- Az iskola közalkalmazottai kinevezési okmányainak, munkaköri leírásainak, besorolásának vizsgálata 40 fő vonatkozásában. (Szabályszerűségi ellenőrzés.)
Összességében megállapította az ellenőrzés, hogy a besorolásokat többségében helyesen végezték el az intézménynél. (6 dolgozónál állapítottak meg nem megfelelő besorolást.) 
Javasolták az általuk feltárt hibákat, hiányosságokat a jogszabályi előírásoknak megfelelően javítani.
Javasolták a pedagógus dolgozók esetében a kötelező továbbképzési ciklusok időtartamának megállapítását felülvizsgálni.

A jövőre nézve javasolták a kinevezések, előresorolások elkészítésénél a dátumok feltüntetésére különös figyelmet fordítani, az esetleges elírások elkerülése érdekében.

A hibák és hiányosságok kijavítására Intézkedési tervet készítettek. Az abban foglalt feladatokat végrehajtották.
A vizsgálatokat Bély Edina regisztrált költségvetési belső ellenőr (Regisztrációs száma: 5113812), és dr. Böszörményi Judit gazdasági tanácsadó  végezte el.
Egészségügyi Szolgálat

A költségvetési szerv vezetője 2010. január 5-én kötött vállalkozási szerződést Király Miklóssal belső ellenőri feladatok ellátására.

A beszámolási időszakban az alábbi 3 vizsgálat elvégzésére került sor:

- A belső kontrollrendszer (FEUVE) ellenőrzése.
- A műszaki terület (üzemeltetés, karbantartás) ellenőrzése.
- A 2010. évben a laborköltségek alakulásának ellenőrzéséről szóló jelentésre kiadott Intézkedési terv végrehajtásának utóellenőrzése.
A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos vizsgálatról készült ellenőrzési jelentésben a belső ellenőr elsődleges célként javasolta a tulajdonossal minél előbb jóváhagyatni és kiadatni az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzatát; javasolta továbbá, hogy a FEUVE szabályzat kerüljön felülvizsgálatra és kiegészítésre Belső Kontrollrendszer szabályzat elnevezéssel, a belső kontrollrendszer 5 elemének figyelembevételével; javasolta a munkaköri leírások aktualizálását. A belső ellenőr a 3 feladatot az intézmény működésében kiemelt, jelentőségűnek, magas kockázatúnak értékelte. 
A hibák és hiányosságok kijavítására Intézkedési tervet készítettek.
A műszaki terület vizsgálata során feltárt hibákat, hiányosságokat a belső ellenőr az intézmény működésében közepes kockázatúnak értékelte. A vizsgálat megállapításai alapján javasolta

- az SzMSz pontosítását, 

- az üzemeltetési tevékenység szabályzatának kiadását,
- a munkaköri leírások módosításainak elvégzését,
- a Munkaigénylő lapok elrendelői feladatellátása legyen írásban is rögzítve,
- a munkaigénylés táblázat vezetése legyen egyértelmű, azon minden fontos adat kerüljön feltüntetésre annak érdekében, hogy az elvégzett munkák pontosan megállapíthatók legyenek,
- kerüljön sor a szerződések és a kötelezettségvállalások nyilvántartásának pontosítására, az összegek felvitelére, a keretek szétosztására, hogy a számlák teljesítésigazolásakor látható és ellenőrizhető legyen a kifizethető összeg fedezete.
A hibák és hiányosságok kijavítására Intézkedési tervet készítettek.
A 2010. évben a laborköltségek alakulásának ellenőrzéséről szóló jelentésre kiadott Intézkedési terv végrehajtásának utóellenőrzése során megállapította a belső ellenőr, hogy az előző vizsgálattal kapcsolatban készült Intézkedési tervben foglalt 16 feladatból 8-at végrehajtottak, 2 feladat végrehajtása időközben szükségtelenné vált, 6 feladat nem valósult meg.
Az utóvizsgálatot követően újabb Intézkedési tervet készítettek.
A vizsgálatokat elvégző Király Miklós regisztrált költségvetési belső ellenőr. (Regisztrációs száma: 5112895).

Klebelsberg Kuno Művelődési, Kulturális és Művészeti Központ

A költségvetési szerv vezetője 2010. január 4-én kötött megbízási szerződést a T+T Tétényi és Társai Pénzügyi Szolgáltató és Szakoktató Kft-vel belső ellenőrzési tevékenység ellátására.
A beszámolási időszakban az alábbi 5 vizsgálatra került sor:
- A Pénzkezelési szabályzat  ellenőrzése.

- A 2010. évi pénzmaradvány felhasználásának, nyilvántartásba vételének ellenőrzése.
- Munkaidő nyilvántartások ellenőrzése.

- Személyi juttatások teljesítésének, felhasználásának ellenőrzése.

- Házipénztár ellenőrzése.
A Pénzkezelési szabályzat ellenőrzése során mindent rendben talált a belső ellenőr. 
A 2010. évi pénzmaradvány  ellenőrzése során hiányosságot nem tapasztalt a belső ellenőr.

A munkaidő nyilvántartások ellenőrzése során megállapításra került, hogy a jelenléti ívek vezetése folyamatos. A távolmaradás jelentés és a jelenléti ív egyezőséget mutat. A jelenléti íven néhány esetben szabálytalan javítást alkalmaztak.

A személyi juttatások teljesítésének, felhasználásának ellenőrzése során észrevétel nem merült fel.
A házipénztár ellenőrzése alkalmával megállapítást nyert, hogy a kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendeletben, valamint az intézmény belső szabályzatában foglaltak szerint történik. Megállapításra került, hogy az egyes gazdálkodási jogkörök gyakorlása során aláírás bélyegzőt használtak. A belső ellenőr javaslatára az aláírás bélyegző használatát megszüntették.
A vizsgálatokat Szűcs Ferenc regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5112555).

Marczibányi Téri Művelődési Központ
A költségvetési szerv vezetője 2011. október 1-én a Franczia és Francia Műszaki és Gazdasági Tanácsadó Kft-vel kötött megbízási szerződést ellenőrzési feladatok elvégzésére. 
A beszámolási időszakban az alábbi 1 vizsgálatra került sor:

- Az intézmény 2010. évben végrehajtott leltározásának és selejtezésének ellenőrzése.
A belső ellenőr az intézmény  leltározásának  és selejtezésének ellenőrzése során mindent rendben talált.
A vizsgálatot Francia Viktória regisztrált költségvetési belső ellenőr végezte el (Regisztrációs száma: 5112704).

Összefoglalóan megállapítottuk, hogy a hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet készítettek az érintett intézmények vezetői.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

A jelentések alapján megállapítottuk, hogy a függetlenített belső ellenőrzések hasznosak voltak, segítették a költségvetési szervek vezetőinek és munkatársainak munkáját.
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