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2 A CiM és PARTNER adatbazisra vonatkozé stratégiai
célok

2.1 CIM és PARTNER adatbazis kialakitasa

A cél az onkormdnyzati feladatokat dtfogé globdlis adatbézis tervének a kidolgozdsa, amely
biztositja, a jelenleg szepardlt adatbazisok kozotti adatkapcsolat lehetdségét, és minimalisra
csOkkenti a redunddns adattdroldst. A szakalkalmazdsok adatszerkezetének kozos részébol
keriil attributum szinten kialakitdsra a kozponti adatbazis, mely megteremti a szakalkalmazasi
adatok és a globdlis adatbdzisban levo adatok kapcsolddasit, és a térképi megjelenitésének
feltételeit is az 4ltal, hogy kijeloli a térképi kapcsoléddshoz sziikséges attribitumokat

(geokddolas).

2.2 CIM és PARTNER adatbazis feltéltése

A cim és partner adatbazis kezdeti feltoltését a szakalkalmazasok adatainak feldolgozasaval
lehet megvaldsitani. A munka aktualitdsat kiemeli, hogy a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) a 146/1993. (X.26.) Korm. rendeletben
szabdlyozott cimnyilvantartds megujitasat végzi, amiben jelentds cimellendrzési feladat harul
az onkormdnyzatra is. A kialakitott adatbdzis egyben az onkormdnyzat torvény éaltal eldirt,

cim kataszter nyilvantartasi kotelezettségét is biztositana.

A cim és partner adatbdzis ,,napra kész” dllapota - a kezdeti feltdltés utan- Gigy biztosithatd, ha

a struktdra kezelése eldirds az onkorményzatban hasznalt szakalkalmazasok szamara.

2.3 CIM és PARTNER struktura szabvanyositdsa

A szabvany bevezetésének célja, hogy az Onkormdnyzat el tudja érni, hogy az dltala
alkalmazott alrendszerek név- és cimnyilvantartdasai kozos feltétel-rendszernek tegyenek
eleget. Az ilyen alrendszerek Osszehangoldsdnak feladata mind a koltségeket, mind az
1doigényt tekintve lényegesen egyszerlibbé valik. Réaaddsul, az Osszehangoldsban érintett
fejlesztok mindegyike tdmaszkodhat arra az ismeretre, hogy a masik program is eleget tesz a
név- és a cimrendszerre vonatkozé szabvanynak, €s igy hosszd tdvon is mikodd adatcserét

képesek megvaldsitani.
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A szabvany bevezetése nem jelentheti az Onkormdnyzatban jelenleg hasznélt programok
azonnali lecserélését, hiszen a jol bevalt programok elhamarkodott levaltdsa sokkal tobb kart
okozna, mint ami elony ebbdl esetleg szirmazhatna. Az dnkorményzat megszab egy dtmeneti
1ddt, amely alatt a meglévd programok fejlesztdinek ugy kell modositaniuk a programokat,

hogy azok megfeleljenek a szabvanynak.

3 Kovetelmény katalogus

e A Kkiilonb6z6 alrendszerekben felhalmoz6d6 informécidk ideiglenes vagy tartds
0sszekapcsoldsanak lehetdsége

e Ugyek, kiadmanyok, ingatlanok kozotti kapcsolddasok feltérképezhetdsége

® Dontés-elokészités timogatdsa

¢ Biztonsigos €s hatékony keresési lehetdségek biztositdsa (név €és cim szerint)

e Téves adatbevitel lehetdségének minimalizéldsa (ellendrzott adatkarbantartd
miveletek)

* Az adatbevitel legyen egyszerl és kézenfekvd

® A cimek szabvanyos formaban valé megjelenitése

e Kiilfoldi cimek kezelése

¢ Nyitottsdg a tovabbfejlesztésre (tobbszereplds fejlesztések esetén is)

e Adatbiztonsag

A szabvanyban megjelend eldirdsok csak logikai szintliek lehetnek, tehdt nem tartalmazhatnak

utaldst valamely konkrét fejlesztdi kornyezetre vagy egyedi adatbézis-kezel6 szoftverre.

4 A név- és cimnyilvantartas szerepe az integralasi
folyamatban

4.1 Szigoru értelemben vett rendszer-integralas

A 'szigoru értelemben vett rendszer-integrdlds' alatt mindenekeldtt azt a modellt értjiik,
amelyben minden egyes komponens egyetlen kozos adatbdzisra tdmaszkodik. Ugyanebbe a
korbe tartoznak azok a megoldasok is, amelyek tobb adatbédzisra s6t akar tobb adatbazis-
kezeld motorra tdimaszkodnak, de az azonos jellegii adatelemek a rendszernek csak egy helyén

jelennek meg.
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Még tovabb tagitva a kort ebbe a kategdridba szamithatjuk a 'replikdcids' mechanizmusokat
alkalmazé rendszereket is. Ezeknél el6fordulhat ugyan, hogy az azonos jellegl
adatallomdnyok tobb példanyban vannak meg, de a rendszeren beliil egyértelmiien ki van

jelolve, hogy az egyes adatcsoportoknak melyik adatbazis a 'gazddja'.

Az utébbi évtizedben szdmos kisérlet tortént arra, hogy az onkormanyzatokban egységes
integrilt rendszerek keriiljenek bevezetésre. Ezek a kisérletek azonban legfeljebb részleges
eredményeket hoztak és ez nem {rhatd kizdr6lag a pénzhidny vagy a fejlesztdok
alkalmatlansdganak a szamldjara. A szigord értelemben vett rendszer-integralds

megvaldsithatatlansdganak mas okai is vannak.

e Az egyik ilyen ok a jogszabdlyi kornyezet, ami az adatvédelem jegyében eleve
meggitolja bizonyos adatforrdsok integraldsat (pl. népesség-nyilvéantartds). Ezeknek a
jogi eldirdsoknak egy része rdadasul nem az esetleges, azaz konnyen modosithatéd
szabdlyok koz¢ tartozik. Olyan alkotmdnyos alapjogokat érintenek, amelyek
érvényesitése nem pusztdn jogtechnikai kovetelmény. Ennek megfelelden nem is
varhat6, hogy a jogrendszer |'racionalizdldsaval' ezek a gitld tényezdk
megsziinhetnének.

* A masik ok a sokszereplOs fejlesztoi piac. Az Onkormdnyzatoknak nyilvdn nem
érdekiik, hogy valamelyik fejleszté szamara monopolhelyzetet biztositsanak. A
verseny kizdrdsa azonban az Onkormdényzatok kozvetlen érdekeitdl fiiggetleniil is a

minOség romldsat eredményezheti.

Bar a pusztan raciondlis, szakmai érvek a szigoru értelemben vett rendszer-integralds mellett
szOlnak, mindenképpen el kell ismerni, hogy léteznek olyan érvek is, amelyek fékezik az
ilyen torekvéseknek. Ennek megfelelden hosszid tivon sem varhatd, hogy az

onkorményzatokban egységes integrélt rendszerek terjednek el.

4.2 A rendszer-integralas mas utjai

Az a megillapitds, hogy a szigoru értelemben vett rendszer-integralds nem tartozik a redlis
torekvések kozé, nyilvan nem jelentheti azt, hogy teljesen fel kellene adni az 6nkorményzatok
altal haszndlt informatikai alrendszerek 6sszehangoldsanak igényét. Az utdbbi években éppen
ennek hidnya jelenti a legnagyobb a problémat az onkorményzati szamitogépes rendszerek

alkalmazasdban. Az Onkormdnyzatok illetve az Onkormdnyzatok éltal alapitott cégek és
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intézmények ma mdr szdmos részteriileten rendelkeznek korszerli és hatékony

alrendszerekkel, de ezek az alrendszerek képtelenek az egymadssal val6 kommunikdaciora.

Ezekre a kommunikdciés zavarokra taldn a legldtvdnyosabb példat az onkormdnyzatok és a
vagyonkezeld cégeik kozotti adatcsere rendkiviil kezdetleges és toredékes volta adja, ami
alapjaiban veszélyezteti az onkormanyzat gazdilkodasanak hatékonysdgit. Mindamellett az
onkormdnyzat és intézményei kozotti kommunikdcid, sot a polgdrmesteri hivatalok részlegei

kozotti adatcsere megfeleld bonyolitdsara is csak elvétve taldlhaté példa.

Kérdés, hogy milyen eszkozok dllnak az Onkormédnyzatok rendelkezésére ennek az
0sszehangolési folyamatnak a tdmogatdsara. Az elsd amit figyelembe kell venni az az, hogy
az Onkormdnyzatoknak nincs és nem is lesznek programozé6 illetve rendszertervezd
szakemberei. A legtobb onkormdnyzat ugyanakkor felkésziilt szakemberekkel rendelkezik a
rendszergazda funkciok ellatasara. Az onkormanyzatnak nem az a feladata, hogy fejlesztoként
vegyen részt az alrendszerek Osszehangoldsdban, hanem az hogy hatékony feltételrendszert
allitson fel a kiilso fejlesztOk szamdara és képes legyen ellendrizni ezeknek a feltételeknek a

betartasat.

4.3 A cim- és partnernyilvantartasok szerepe

Az alrendszerek Osszehangoldsdra a legkézenfekvObb eljards, hogy az Onkorméanyzatok
egyedi megbizast adnak a feladat elvégzésére a programokat fejlesztd cégeknek. Az ilyen
0sszehangoldsi kampanyok azonban rendkiviil koltségesek és legfeljebb rovid tdvi, sziik

hat6korben érvényesiild megoldést nytjtanak.

Az informatikai alrendszerek atmeneti jellegli Osszehangoldsat célz6 kampanyok - ha
megoldast nem is - kell® tapasztalatot adnak arra nézve, hogy mi lehet a tovdbblépés utja.
Fejlesztoként az utobbi években magunk is részt vettiink tobb ilyen 0Osszehangoldsi
kisérletben. A rendkiviil munkaigényes folyamatnak szinte minden esetben az alrendszerek

név- és cimnyilvantartdsanak osszehangoldsa volt a dominans eleme.

Az alrendszerek tilnyomoé tobbsége valamilyen név- és cimnyilvantartas koré szervezddik. Ez
a nyilvantartds nem minden esetben jelenik meg elkiiloniilt médon, de az adatmodellbdl és a
hozza tartozé algoritmusokbdl szinte minden esetben absztrahdlhat6. Ezeknek a név- és

cimnyilvantartdsoknak mar magukon az alrendszereken beliil is Osszehangold, centralizald
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szerepe van és az egyes alrendszerek belsd hatékonydga is nagy mértékben ezeknek a
megfeleld szinvonali megtervezésén mulik. A név- és cimnyilvantartdsnak tehat kulcsszerepe
van mind az alrendszereken beliili, mind az alrendszerek kozotti adatkommunikacid

megvalositasaban.

A név- és cimnyilvantartdsok kulcsszerepének hangoztatdsakor valéjaban semmi djdonsagot
nem mondunk. Magatdl értetddd és rdaddsul nem is csak az onkorményzatokra jellemzd, hogy
a legalapvetobb objektumokat a személyek és szervezetek tovdbbd a foldrajzi helyek
(ingatlanok) képezik. Természetesen az egyes alrendszerekben mds objektumok is
eléfordulnak, de nehéz elképzelni egy olyan alrendszert, ami semmiféle hivatkozdst ne
tartalmazna a két emlitett objektumtipusra. Ennek megfeleléen az informatikai alrendszerek

kozos nevezdjét éppen a partner és cimnyilvantartdsok alkotjak.

Az aldbbi dbra egy onkormadnyzati integrilt rendszer jellemzd elemeit mutatja be. Az itt
bemutatott modellben megjelend objektumtipusok az alrendszerek tobbségében valamilyen

formaban el6fordulnak.

5 Szabvanyositas, mint a rendszer-integralas eszkoze

A megoldas a fenti megallapitdsok alapjan kézenfekvd: ha az dnkormdanyzat el tudja érni,
hogy az altala alkalmazott alrendszerek név- és cimnyilvantartdsai valamilyen k6zos feltétel-
rendszernek (szabvéanynak) tegyenek eleget, akkor az ilyen alrendszerek Osszehangoldsanak
feladata mind a koltségeket, mind az iddigényt tekintve lényegesen egyszeriibbé valik.
Rdadédsul, ha az Osszehangoldsban érintett fejlesztok mindegyike tdmaszkodhat arra az
ismeretre, hogy a madsik program is eleget tesz a név- és a cimrendszerre vonatkozé
szabvanynak, akkor egyetlen fejlesztd is képes lehet arra, hogy a tobbi fejlesztd érdemi

kozremiikodése nélkiil is dinamikus, tehat hosszu tdvon is miikodé adatcserét valdsitson meg.

Ez utébbi megdllapitdsnak azért rendkiviili a jelentosége, mert az adatcserékre irdnyuld
torekvések nagy része éppen amiatt hiusul meg, hogy az dnkormanyzat nem képes elérni a két
érintett fejlesztd cég egyiittmitkodését. Ebben nem pusztan a szervezési nehézségek jatszanak
szerepet, hanem a konkurens cégek vagy akar az Onkormdnyzat megfeleld részlegeinek
ellenérdekeltsége is. JOl ismert jelenség, hogy a részinformécidk birtokosai igyekeznek zartta,
mintegy ezoterikussd tenni az d4ltaluk feliigyelt informdcidkat, evvel is biztositva a

nélkiilozhetetlenségiiket a szervezet egészén beliil. Ezek a torekvések természetesek, ezért
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mindig szdmolni kell veliikk. A koltségek lefaragdsdban €s hatékony miikodésben érdekelt
onkorményzati vezetok nem akkor jarnak el helyesen, ha kizardlag egyedi médon probaljak
korlatozni az ilyen torekvéseket, hanem akkor, ha olyan hosszd tdvon is milkddo
szabdlyrendszert allitanak fel, amelyek kozott ezeknek a torekvéseknek a mozgastere eleve

korlatozott. A jelen tanulmény egy ilyen szabalyrendszer feldllitasara tesz javaslatot.

5.1 A szabvany jogi feltétel-rendszere

Kérdés, hogy a fentiekben javasolt szabvanyt kinek kell megalkotnia. A szabvany el6iréi és
betartatdi csak az onkormanyzatok lehetnek, hiszen az onkormanyzatok autoném szervezetek.
Ebben az esetben viszont felmeriil a kérdés, hogy nem okozna-e kaotikus éllapotokat a
fejlesztok szamdra, és nem jelentene-e lényeges fejlesztoi tobblet-raforditdst, ha minden egyes
onkorméanyzat mds és mdas szabvanyhoz ragaszkodna. Az aldbbiakban amellett szeretnénk

érvelni, hogy egy ilyen kaotikus dllapot kialakuldsanak elenyészo az esélye.

A koOzponti allamigazgatasi szervek, ha nem is irhatnak el6 egy konkrét szabvanyt,
mindenestre javaslatot tehetnek egy ilyen eldirds-gyiijteményre. A jelen tanulmany egy ilyen
szabvany lehetséges nyersanyagaul szolgalhat. Az egyes dnkormanyzatok mindamellett mar a
kozponti javaslat megsziiletése elott is alkalmazhatnak az itt leirt, vagy ehhez hasonl6 eldirés-

gyljteményt.

Tovéabba ha fel is tessziik annak a nem tdl valdszint jelenségnek a bekovetkeztét, hogy az
egyes Onkormdnyzatok ldzas szabvany-alkot6 munkaba kezdenek, akkor is valdsziniisithetd,
hogy az igy kialakitott szabvdnyok - amennyiben szakmailag megalapozottak - erds
hasonlésagot fognak mutatni egymdssal. Evvel nem azt akarjuk mondani, hogy pl. az dltalunk
bemutatott eldirds-gytjtemény egy megkérddjelezhetetlen levezetés végeredménye. Azt
viszont éllithatjuk, hogy a targykor viszonylag jol koriilhatdrolt volta és az az alapvetd cél,
hogy a szabvéanynak az alrendszerek kozotti kommunikacié hatékonysdgat kell szolgalnia,

szlikre szabja a lehetséges megoldasok korét.

De vigyiikk tovabb a gondolatkisérletet. Ha valamilyen oknal fogva mégis erOsen eltérd
szabvanyok alakulnanak ki, még az sem kérddjelezné meg alapjaiban a folyamatot. Az egész
szabvanyositasi folyamatnak még ebben az esetben is meg lenne az a rendkiviil nagy haszna,
hogy felhivja a figyelmet az elkiiloniilt €s alaposan végiggondolt partner- és cimnyilvantartés

nélkiilozhetetlen voltara. Onmagiban az a tény, hogy a szabviny - szdrmazzon bdrmilyen
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forrasbol - elkiiloniilt partner és cimnyilvantartast ir eld, nagysigrendekkel javithatja az

alrendszerek Osszekapcsolasi lehetdségét.

Erdemes pér sz6ban arra is kitérni, hogy miért és mennyiben éri meg egy énkorményzatnak,
hogy ilyen szabvanyt vezessen be. A szakmai érvek adottak, ezeket felesleges megismételni.
Kar lenne tagadni, hogy a programfejlesztést egy atmeneti idészakban a szabvany valamivel
koltségesebbé teheti, hiszen eldfordulhatnak olyan akut programozasi igények, amelyeket egy
egyszeriibb adatmodellre épiild program is képes tobbé-kevesebb sikerrel megoldani. Ha
azonban egy ilyen program mellett dont az 6nkormanyzat, akkor evvel azt is vallalnia kell,
hogy a tovabbfejlesztésre alkalmatlan €s mds programokkal kommunikdciéra képtelen
termékbe ruhazott be. A legtobb 6nkormanyzat szembesiilt mar olyan helyzetekkel, amikor az
eredeti szoftver koltség tobbszorosét kellet kifizetnie azért, hogy az adatbizisa haszndlhaté
vagy tovéabbfejleszthetd legyen. Minél tobben szembesiilnek ezekkel a helyzetekkel, annal

tobben fogjak keriilni a tiizolto jellegli megoldadsokat.

A szabvany bevezetése természetesen nem jelentheti az onkormdnyzatokban jelenleg hasznalt
programok azonnali lecserélését, hiszen a jol bevélt programok elhamarkodott levéltdsa
sokkal tobb kart okozna, mint ami eldny ebbdl esetleg szarmazhatna. Az dnkormdanyzatok -

amennyiben hajlanak egy ilyen szabvany bevezetésére - kéttéle stratégia koziil valaszthatnak.

e A 'puhdbb' megoldds szerint az 1) szabvdnyt csak az ezt kovetden vdsarolt
programokra kell eldirni, ideértve esetleg azokat az eseteket is, amikor a mar meglévd
programokat lényegesen atalakitja a program fejlesztdje.

e Az 'erds' vdltozat szerint az dnkormanyzat megszab egy atmeneti idot (pl. 3-4 évet),
amely alatt a meglévd programok fejlesztdinek tigy kell médositaniuk a programokat,
hogy azok megfeleljenek a szabvdnynak. Ez a stratégia természetesen kozvetlen

anyagi raforditast igényel.

A két stratégia koziil valdsziniileg a puha valtozat a redlisabb. Az is a puha valtozat mellett
sz0l, hogy a programok adminisztrativ eldirdsok nélkiil is 3-6 évente lecserélodnek vagy
lényegesen megujulnak. Egy 5-6 éves program a manapsig megszokott technolégiai fejlodési

titem mellett 0skoviiletnek hat.

A szabvdanyra vonatkoz6 technikai kérdések koziil az utols6 a szabvéany bevezetésének jogi

feltétel-rendszerét érinti. Az dnkormédnyzatok haromféle modon vezethetik be a szabvanyt.
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kizardlag a polgdrmesteri hivatalra érvényes jegyz0i utasitdssal
a Képviselotestiilet hatdrozataval

onkorményzati rendelettel

Bar a hirom lehetdség kozill - a szabvdny szempontjabdl - természetesen a harmadik

megoldds a legjobb, de nem valészinli, hogy az Onkormdnyzatok ekkora jelentdséget

tulajdonitsanak a szabvdnynak. Az els6 két valtozat kozott az a kiilonbség, hogy a

KépviselOtestiileti hatdrozat hatdlya a polgarmesteri hivatalon kivill az Onkorményzat

intézményeire és - némi korldtozasokkal - a cégeire is kiterjeszthetd (pl. IKV jogutédok,

vagyonkezel0, varosfejlesztési vallalkozdsok stb.).

Barmelyik megoldas mellett is dontson az dnkormdnyzat, fontos hogy a szabvanyt bevezetd

dontés részletesen targyalja az aldbbi kérdéseket:

a szabvany alanyi hat6kore, azaz a polgarmesteri hivatalon kiviil kiterjed-e az 6nallo
koltségvetési szervekre illetve az 6nkormanyzat altal alapitott kozhasznu tarsasagokra,
egyszemélyes gazdasigi tarsasdgokra is

a szabvany targyi hatokore, azaz csak az uj, vagy lényegesen 4atalakitott programokra
vonatkozik-e vagy egy megadott hatarido leteltét kovetden a meglévd programokra is

a szabvanynak val6 megfelelés ellendrzésének feltételrendszere.

Pontosan meg kell hatirozni, hogy kinek az ellenjegyzése sziikséges annak
igazoldsdra, hogy valamely program megfelel a szabvanynak és mennyi id6 Aall
rendelkezésre ennek eldontésére. A legtobb Onkormanyzatban alkalmaznak
rendszergazda funkciét elldité szakembereket - egy ilyen szakembert a képesitése
mindenképpen alkalmassd teszi arra, hogy megalapozott szakvéleményt mondjon a
kérdésben. Ahol ilyen szakember nem 4ll rendelkezésre, Kkiilsé szakvélemény

beszerzése is eloirhato.

a szabvany szabatos leirdsa a jognyilatkozat mellékleteként

Végiil ki kell térniink egy kényes kérdésre is. A jelen tanulmany iréi tagjai annak a

sokszereplds fejlesztdi piacnak, amelynek tagjai Onkormdnyzati megrendelésekért

versengenek. Ez alapjan felmeriilhet az a vad, miszerint sajat termékeink monopolhelyzetbe

juttatdsa a cél. Ennek a vddnak a kivédésére az aldbbi érvek hozhatok fel:
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e A jelen tanulmédnyban leirt szabvany szdmunkra is alapjaiban 4j, tehat nincs olyan
piacon lévo termékiink, amely minden tekintetben megfelelne ennek. Reményeink
szerint a tanulmény olvaséi szdmara is egyértelmiivé valik, hogy nem egy meglévo
rendszer utélagos ideologizaldsa volt a célunk.

e A szabvany az egyes informatikai rendszereknek csak egy erdsen korldtozott - bar
rendkiviili jelentoségli - részteriiletére terjed ki. Egy komolyabb program
kidolgozasakor a fejlesztoknek éppen elég mozgasterik marad arra, hogy
megmutassak képességeiket. A szabvanynak valé megfelelés a fejlesztéi munkanak
legfeljebb 10-20 %-at érinti.

e A szabvanyt eleve ugy igyekeztiink megfogalmazni, hogy minél kevesebb legyen
benne az esetlegesség.

e Kifejezetten szerencsésnek tartandnk, ha mads fejlesztdi tdrsulatok is kifejtenék a
véleményiiket az itt javasolt szabvanyrdl és mdédositd javaslatokat is adndnak hozza.
Erre az egyeztetési folyamatra véleményiink szerint feltétleniil sziikség van. Az
egyeztetés koordindldsdra az Informatikai Korménybiztossag illetve annak esetleges

jogutddja alkalmas.

5.2 Személyes adatok kezelése

A személyes adatok védelmére vonatkozd eldirdsoknak kulcsszerepe van a rendszer-
integralasi torekvések szempontjabol. Mar eldzetesen le kell szogezniink, hogy a jelen
tanulmany semmiképpen nem tekinthetd jogi 4llasfoglaldsnak. Ugyanakkor az adatok
0sszekapcsolhatdsdganak, s6t mar onmagdban a személyes adatok elkiiloniilt kezelésének

kérdése elkeriilhetetlenné teszi, hogy a jogszabalyi kornyezetre is kitérjiink.
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A személyes adatok kezelésére vonatkoz6 jogszabalyok:

Jogszabdly szdma Jogszabdly cime

1982. évi 17. tvr. Az anyakonyvekrdl, a hdzassagkotési eljardsrol és a
névviselésrol

1029/1991 Korm.hat. A népesség-nyilvantartdsi rendszer dtalakitisanak  és

tovabbfejlesztésének elveirdl

1991.  évi  LXXXVII Az éllami népesség-nyilvantartds dtmeneti szabdlyairol

torvény

1992. évi LXIIIL. torvény A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol

1992. évi LXVI. torvény A polgarok  személyi  adatainak és  lakcimének
nyilvantartasardl

1995. évi CXIX. torvény A kutatds és a kozvetlen iizletszerzés céljat szolgdlé név- és
lakcimadatok kezelésérdl

1996. évi XX. torvény A személyazonosito jel helyébe 1épd azonositdsi médokrol és
az azonositd kédok hasznalatarol

1997. évi XLVIL torvény Az egészségiigyi €s a hozzdjuk kapcsol6dd személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl

168/1999 korm.rend. A személyazonosito igazolvany kiadasarol és
nyilvantartasarol

58/1999 BM rend. Az okmdanyiroddk miikodésének személyi és technikai
feltételeirdl

25/2000 BM rend. A polgiarok  személyi  adatainak és  lakcimének

nyilvantartdsabol teljesitett adatszolgaltatdsokért fizetendd
igazgatdsi szolgaltatsi dijrol

A jogszabalyokat végignézve egyértelmiien érzékelhetd két egymassal szoges ellentétben allé

jogalkot6i szandék:

¢ Az alkotmdnyos alapjogokra hivatkozo érvelés, ami a személyes adatok rendkiviil erds
védelmére helyezi hangstlyt. Ennek az dlldspontnak a legkdvetkezetesebb képviseldje
az Alkotmdanybirdsag.

e A kozigazgatdsi racionalitdsra koncentrdlé allaspont. Ezt az alldspontot a mindenkori

kormanyok illetve a kozigazgatas kozvetlen szerepl6i hangoztatjak.

A két éllaspont kozotti leglatvdnyosabb Osszecsapdst a 46/1995. sz. Alkotmédnybirdsagi
hatdrozat jelzi, ami az egyik akkor elfogadott torvény tobb paragrafusat is hatdlyon kiviil
helyezte. Az Osszecsapds eredményeként a személyi szam kérdése nyugvopontra jutott €s

altaldban is a személyi adatok védelmét partfogold nézetek valtak domindnssa a jogszabaly-
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alkotdsban. Ez a 'gy6zelem' azonban nem volt teljes és a két allaspont vetélkedése maig is

érzékelheto.

Mindezt azért fontos hangsilyozni, mert a személyes adatok védelmével kapcsolatos
jogértelmezések ma is egymdssal homlokegyenest ellenkezd kovetkeztetésekre jutnak avval
kapcsolatban, hogy milyen lehetdségei vannak az onkorméanyzatoknak a személyes adatok
nyilvantartasat illetden. A jogértelmezési bizonytalansig és a 'biztos ami biztos' megkozelités
eredményeként az Onkormdnyzatok jegyzd6i tilnyomé tobbségiikben arra az 4dllaspontra
hajlanak, hogy semmiféle érdemi adatcsere nem lehetséges az Oonkormanyzati alrendszerek
kozott, ha azok személyes adatokat érintenek. Ha ez az alldspont megallja a helyét, akkor ez

informatikai szempontbo6l nyilvanval6 csddhelyzet lenne.
Az aldbbiakban a kovetkez6 kérdéseket probaljuk meg koriiljarni:

e Milyen kapcsolddds lehetséges a népesség-nyilvantartds és a tobbi alrendszer
partnernyilvantartasai kozott
e Milyen adatcsere lehetséges az onkormanyzatnak a népesség-nyilvantartason kiviili

alrendszerei kozott

5.3 Jellemz6é 6nkormanyzati alrendszerek

Miel6tt belemeriilnénk a részletekbe, érdemes felsorolni, hogy melyek a leggyakrabban

eléfordul6 informatikai alrendszerek az dnkormanyzatokban.

e Népesség-nyilvantartas
Anyakonyv, okmanyiroda, valasztéi névjegyzék, hadkotelezettség, szabélysértés stb.
o Iktatds
e Adoiigy
Helyi adok, gépjarmi ad6
e Szocidlis és gyamiigyi igazgatds
e Szabalysértési ligyek
e Ipari és kereskedelmi iigyek
e Egészségiigyi €s oktatdsiigyi nyilvantartasok
Jellemzden intézményi szinten kezelt nyilvantartasok

¢ Ingatlan-kataszter
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e Epitéshatdsdg, varosfejlesztés
A legtobb Onkorményzat esetén papir alapd, vagy legfeljebb Excel jellegii
nyilvantartasok

e Parkolési engedélyek

Az utébbi években egyre tobb 6nkormanyzatnal jelenik meg

® Bels nyilvéantartdsok

munkaiigy, konyvelés, leltar, beruhdzasok, képviselotestiileti hatarozatok stb.

5.3.1 A népesség-nyilvantartas

A népesség-nyilvantartds (hivatalos nevén: személyi adatok és lakcimek nyilvantartdsa)
jelenleg idegen testként van jelen az onkormdnyzatokndl. Létezik ugyan telepiilésenként helyi
nyilvantartds ez azonban egy olyan, szigorian zart és centralizdlt informatikai rendszer

keretében muikodik, amit az dnkormdanyzatok semmilyen médon nem tudnak befolyésolni.

Els6 ranézésre felmeriilhet az az elgondolds, hogy az idedlis megoldds az lenne, ha az egyes
informatikai alrendszerek ©ndll6 partnernyilvantartds helyett kozvetleniill a népesség-
nyilvantartdsra tdmaszkodndnak. Ennek azonban nem csak a jogi kornyezet mond ellent,

hanem az alabbi érvek is:

® A népesség-nyilvantartds mint informatikai alrendszer jellemzdje a zart adatstruktira
és az input adatok bevitelének szigorian meghatdrozott rendje. A 'csak olvasas' jellegli
hozzaférés azonban a tobbi informatikai alrendszer tobbsége szdmara nem nyujtana
kielégitd megoldast.

e A népesség-nyilvantartds csak a személyekre vonatkozdan tartalmaz adatokat, a
partner-nyilvantartdsban viszont az dnkormanyzattal kapcsolatba keriilo szervezetek
adatai is megjelennek

e Az alrendszerek tobbségének partner-nyilvantartdsdban rdaddsul nem kizardlag az
adott telepiilésen lako személyek adatait, hanem mads telepiilések vagy akar orszagok

lakoéinak adatait is tarolni kell.

Mint arra mar a bevezetOben is kitértiink a jelen tanulmany nem egy szigori értelemben
integralt onkormanyzati rendszert vesz alapul. Ennek megfelelden az dnkorményzatnak eleve

nem egy, hanem tobb 0ndllé partner-nyilvantartdsa is van az egyes alrendszerekben.
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Legfeljebb azt érdemes megjegyezni, hogy egy képzeletbeli integralt rendszernek nem a
népesség-nyilvantartds, hanem az iktatdshoz tartozd partner-nyilvantartds lenne a kozponti

eleme.

Mindamellett a népesség-nyilvantartds szerepe kiemelt az Onkorményzat partner-
nyilvantartdsai kozott, hiszen a személyek alapadatai tekintetében ez az alrendszer jelenti a
hiteles adatforrdst. Az alapvetd kérdés tehét az, hogy miként oldhaté meg a telepiilésen lakéd
személyek adatainak rendszeres és csoportos atvétele az onkormanyzati alrendszerek partner-
nyilvantartdsaiba. Anndl is fontosabb ennek a kérdésnek az egyértelmii tisztdzasa, mert
jelenleg nincs ismeretiink egyetlen olyan Onkormdanyzatrél sem, amely élne az adatok

rendszeres €s csoportos dtvételének lehetdségével.

5.3.1.1 Adatatvétel a népesség-nyilvantartasb6l mas alrendszerekbe

A személyes adatok nyilvantartasardl szol6 1992. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban Nytv.)
viszonylag megnyugtaté megoldast kindl. A torvény kiilon emliti a rendszeres €s csoportos
adatszolgaltatas lehetdségét (5.§ 7b.) és azt is kijelenti, hogy az ©nkormdnyzat jogosult
igényelni a torvényben vagy onkormdanyzati rendeletben meghatarozott feladataik ellatdsahoz
sziikséges adatokat (21.§ a.). Az atvehetd adatok Iényegében a népesség-nyilvantartas dsszes
lényeges adatdra Kkiterjednek a személyazonositd jel és a fénykép kivételével. Miutdn
feltételezhetd, hogy az onkormanyzat minden informatikai alrendszere vagy torvényen vagy
képviselotestiileti rendeleten alapul, ezért a csoportos és rendszeres adatatvételnek semmi

akaddlya.

Rdadésul a részleteket tekintve is viszonylag egyszerii az eljards. Az Nytv. végrehajtasi

rendelete a kovetkezdt mondja:

27. § A jegyzo az dltala vezetett nyilvdntartdsbol kiilon kérelem nélkiil is
felhaszndlhat, illetve szolgdltathat adatot ugyanazon telepiilési onkormdnyzat
képviselo-testiiletének,  polgdrmesterének, illetve a  polgdrmesteri  hivatal
iigyintézojének feladatai elldtdsdhoz, feltéve, hogy ezt torvémy vagy torvény
felhatalmazdsa alapjdn onkormdnyzati rendelet lehetové teszi. Az e rendelkezések
alapjdan teljesitett adatszolgdltatdst is fel kell tiintetni az adatszolgdltatdsi

nyilvdantartdsban.
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A 25/2000. BM rendelet pedig arrdl rendelkezik, hogy az onkormanyzatok szdmdra az

adatszolgaltatas ingyenes:

2.§ (5) Mentesek a dijfizetési kotelezettség alol a helyi onkormdnyzatok és a

koltségvetési szervek, tovdbbd az ondllo birésdgi végrehajtok.

Az Nytv. az adatétvétel technikai lebonyolitdsdra is nydjt megoldast. Igaz ugyan, hogy a
népesség-nyilvantartd rendszer azonositdja, a személyazonosito jel nem vehetd ét, lehetdség
van viszont arra, hogy a rendszeres és csoportos adatszolgaltatidsok gyors lebonyolitdsanak
érdekében a népesség-nyilvantartdsban szerepld minden egyes személy kapcsolati kodot
kapjon. Ennek megfelelden az adatitvétel viszonylag gyorsan lebonyolithatd, hiszen egyedi
beazonositasi folyamatot csak azokra a személyekre kell alkalmazni, amelyek kordbban nem
szerepeltek a cél-adatbdzisban. A kapcsolati kod egyben a név és cimvéltozasok atvételére is

megoldast ad.

24/A. § (1) A személyiadat- és lakcimnyilvdntartds szerve kizdrolag az ugyanazon
polgdrokra  vonatkozo, rendszeresen  ismétlodo  csoportos  adatszolgdltatds
igényléséhez és dtaddsdhoz, valamint az adatszolgdltatdst kéro nyilvdntartdsdanak

karbantartdsdhoz felhaszndlhato kapcsolati kodot képezhet.

(2) A kapcsolati kod tartalmdt és képzési szabdlydt az adatkéré nem hatdrozhatja meg.
Az ugyanazon polgdrra vonatkozo kiilonféle adatszolgdltatasokndl adatkéronként

eltéro tartalmii kapcsolati kédot kell képezni.

Az Nytv. tehat eldirja, hogy minden egyes cél-adatbdzisra vonatkozéan kiilon-kiilon
kapcsolati kédrendszert kell 1étrehozni. Ennek megfelelden ez a kapcsolati kéd az
alrendszerek esetleges egymads kozotti adatcseréje sordn nem hasznélhat6 fel (ezt a torvény

egyébként kiilon is eldirja).

5.3.1.2 A teljeskorii adatatvétel lehetosége

A fentiekben megallapitottuk, hogy a jogszabdlyok semmiféle akadalyt nem gorditenek a
népesség-nyilvantartasbol vald adatatvétel elé. Nyitott viszont még az a kérdés, hogy ez az
adatatvétel lehet-e teljes korli vagy csak azoknak a személyeknek az adatai vehetdk ét (illetve

pontosithatok), amelyek eleve szerepeltek a cél-adatbazisban. A ‘'teljes kort' sz itt
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természetesen nem orszdgos szinten értendd, hanem az adott telepiilés helyi népesség-

nyilvantartdsara vonatkozik.

Informatikai  szempontbdl rendkivill nagy a jelentésége a kérdésnek, hiszen
0sszehasonlithatatlanul nagyobb szolgéltatdsi szinvonalat nydjt egy olyan rendszer, amiben
eleve a telepiilés Osszes lakdjanak naprakész adata szerepel, mint az, amiben csak az adott

szakagazattal kapcsolatba keriil6 személyek adatai szerepelnek.

e Uj partner felvételekor rendkiviil nagy segitség, ha a személyes adatok eleve
rendelkezésre dllnak. Marpedig az 6nkormdnyzati alrendszerekben szerepld partnerek
kozott tilnyomo tobbségében az adott telepiilésen laké személyek fordulnak eld. Ha
nincs lehetdség a teljes korli adatdtvételre, akkor csak azoknak a partnereknek a
felvételekor tud segitséget adni a program, akik mdar kapcsolatba keriiltek az adott
szakagazattal.

e A szakdgazati dontések meghozatalakor gyakran el6fordul, hogy az ligyintézOnek egy
sor melléktényezot mérlegelnie kell. Ha az tigyintézOnek rendelkezésére all egy olyan
adatbazis, amiben minden laké adata szerepel, akkor kiilonb6z6 levéalogatdsok

segitségével gyors €s hiteles informécidt nyerhet a megalapozott dontéshez.

Példa: a szocidlis igazgatds teriiletén fontos informdcid, hogy kik a kérelmezd
haztartdsdnak tagjai. A teljes lakonyilvantartds birtokdban ezt az informaciét egy

egyszerll cim szerinti levalogatdssal is megkaphatja az iigyintézo.

Megjegyzendd, hogy a fent emlitett mindkét esetben megolddst nyudjtana a népesség-
nyilvantartds adataihoz valé 'on-line' jellegili, 'csak olvasds' jogosultsdggal biré hozzaférés.
Béar az Nytv. emlit ilyen lehetdséget, nem tisztizott hogy ez szigoru értelemben vett on-line
hozzaférés ('valés idejli' hozzaférés) vagy 1dOkozonkénti szdmitégépes adatatvétel.
Alldspontunk szerint azonban szinte bizonyosan az utébbirél van sz6, hiszen a népesség-

nyilvantartds szamitogépes rendszerének zartsdga eleve nem enged meg mas feltételezést.

A felvetett kérdésre - dltalanossagban - sajnos nem adhat6 egyértelmil valasz. Ha kizdr6lag a
személyes adatok védelmérdl szol6 torvényt vessziik alapul, akkor inkdbb a nemleges valasz

tunik valdszintunek:
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5. § (1) Személyes adatot kezelni csak meghatdrozott célbol, jog gyakorldsa és
kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszdban meg

kell felelnie e célnak.

(2) Csak olyan személyes adat kezelheto, amely az adatkezelés céljanak
megvalosuldsdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél

megvalosuldsdhoz sziikséges mértékben és ideig.

A személyes adatok védelmérol szolo torvény szigorian egy konkrét célhoz koti a személyes
adatok tdroldsat €s rdaddsul arra is kitér, hogy a cél elmultdval az adatokat torolni kell. Ez
alapjan els0 rdnézésre akdr le is zarhatndnk a kérdést. Ha azonban alaposabban
végiggondoljuk a torvény szovegét, akkor taldlhatunk olyan értelmezést, amely szerint a

torvény fenti paragrafusa nincs direkt ellentétben a teljes korti adatatvétel lehetdségével.

A torvény szovege 'meghatdrozott célra' hivatkozik. Kérdés azonban, hogy mit tekintiink
meghatdrozott célnak. Ha a meghatarozott cél - a szocidlis igazgatds példdjandl maradva - egy
konkrét személy tdmogatdsi iigye, akkor a teljes korti adatatvétel tiltott. Ha azonban a
meghatédrozott célnak a szocidlis tdmogatds egészét tekintjiik, akkor a teljes korti adatatvétel
nem 4all szemben a tOrvénnyel, hiszen a szocidlis rendeletekben tdmasztott
kovetelményrendszerek egyértelmiien utalnak arra az igényre, hogy az igényld kozvetlen
adatain kiviil szdmos mads tényezOt is meg kell vizsgédlni. Az Onkormdnyzat rendeletében
megfogalmazott igényekre valé hivatkozds azonban semmiképpen nem alaptalan, hiszen egy

masik helyen a torvény az aldbbit mondja:

3. § (1) Személyes adat akkor kezelheto, ha

a) ahhoz az érintett hozzdjdrul, vagy

b) azt torvény vagy - torvény felhatalmazdsa alapjdan, az abban meghatdrozott korben

- helyi onkormdnyzat rendelete elrendeli.

Tovéabb erdsiti ezt az alldspontot, ha megnézziik az egyik szakdgazatra vonatkoz6 torvény
idevago rendelkezéseit is. A szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellatdsokrdl sz616 1993. évi

III. torvényben az alabbiak szerepelnek:
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18. § A jegyzo a szocidlis elldtdsra valo jogosultsdg megdllapitdsa, az elldtds
biztositdsa, fenntartdsa és megsziintetése céljabol nyilvdntartdst vezet. A nyilvdntartds

tartalmazza

a) a jogosult természetes személyazonosito adatait;

b) a jogosult dllampolgdrsdgat, illetoleg bevdndorolt vagy menekiilt jogalldsdt;

c) a jogosult belfoldi lako-, illetoleg tartozkoddsi helyét;

d) a jogosult tartdsdra koteles személy alapveto személyazonositoé adatait;

e) a jogosultsdagi feltételekre és az azokban bekovetkezett vdltozdsokra vonatkozo

adatokat;

f) a szocidlis ellatds megdllapitasdra, megvdltoztatdsdra és megsziintetésére

vonatkozo dontést,;

g) a jogosultsdg és a téritési dij megdllapitdasdahoz sziikséges jovedelmi adatokat;

h) a jogosult Tdrsadalombiztositdsi Azonosito Jelét (TAJ szdm).

23. § Ha torvény mdsként nem rendelkezik, a 18. és a 20. § szerinti nyilvantartdsokbol
a szocidlis elldtdsra valo jogosultsdg megsziinésétol szamitott ot év elteltével ... torolni

kell az adott személyre vonatkozo adatokat.

A torvény a 'jogosult' szét haszndlja €s nem a 'kérelmezd' kifejezést. Miutdn - némi
megszoritdsokkal - a jogosultak kore Iényegében megegyezik a helyi népesség-
nyilvantartdsban szerepld személyekkel, ezért ebben az esetben nincs akaddlya a teljes korli

adatatvételnek.

Viltozatlanul kérdés marad azonban, hogy az olyan teriileteken, amelyekre vonatkozdan a
jogszabalyok nem adnak konkrét eligazitast az adatatvétel lehet6ségét illetden, lehetséges-e a
teljes kort adatatvétel. Jellemz6 példaként megemlithetd az iktatdsi rendszer, ahol rendkiviili

mértékben konnyitené az iigyintézék munk4jat, ha minden laké adatait at lehetne venni.
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5.3.2 A népesség-nyilvantartason kiviili alrendszerek k6z6tti adatatvétel

Természetesen - mint az egész fejezetben - a személyes adatok Aatvételének lehetOségét

vizsgaljuk. Miutdn a népesség-nyilvantartds adatainak 4tvétele ebben az esetben nem nagyon

meriilhet fel (annak atvétele kozvetleniil a népesség-nyilvantartasbol indokolt), itt azoknak a

kiegészitd jellegli adatoknak az atvételérdl beszEliink, amelyek személyekhez kapcsolédnak

és az dbnkormdanyzat kiilonbozo6 alrendszereiben keriiltek rogzitésre.

Jellemzo példak:

Nagy Istvéan tigyfélként szerepel a ... tigyben.
Kiss Jozsefnek ad6hatraléka van.
Fehér Tibor szocialis ellatasban részesiil.

Kelemen Jozsefnek ... rendszamu gépjarmiive van.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a fenti példdkban szerepld adatok egyaltalan személyes adatnak

mindsiilnek-e, azaz kiterjed-e rdjuk a személyes adatok adatvédelmi torvény hatdlya. Az

adatvédelmi torvény aldbbi rendelkezése alapjdn azonban ehhez nem férhet kétség:

2. § E torvény alkalmazdsa sordn

1. személyes adat: a meghatdrozott természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett)
kapcsolatba hozhato adat, az adatbol levonhato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés.
A személyes adat az adatkezelés sordn mindaddig megorzi e mindségét, amig

kapcsolata az érintettel helyredllithato;

Altaldnos esetben ujfent az adatvédelem szempontjibél meglehetdsen szigord adatvédelmi

torvényhez kell fordulnunk:

8. § (1) Az adatok akkor tovdbbithatok, valamint a kiilonbozo adatkezelések akkor
kapcsolhatok ossze, ha az érintett ahhoz hozzdjdrult, vagy torvény azt megengedi, és

ha az adatkezelés feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljesiilnek.

(2) Az (1) bekezdést kell alkalmazni az ugyanazon adatkezelo, valamint az dllami és az

onkormdnyzati szervek dltal kezelt adatok osszekapcsoldsdra is.
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A jogalkoté konkrétan is megemliti az Onkormadanyzati alrendszerek esetét, az dltalanos
szabdlyok hatokorébe utalva azt. Azonban ez is csak elsé ranézésre latszik egyértelmiinek. A
torvény onkormdnyzati szervekrdl beszél, a polgarmesteri hivatal viszont az Onkormanyzati
torvény szerint deklardltan egy egységes szervezet, azaz olyan szervezet, amelyen beliill nem
értelmezhetok 'szervek'. Ennek megfelelden a torvénynek ez a kitétele legfeljebb a
Polgarmesteri Hivatal €s az Onkormdanyzat mas koltségvetése szervei (mindenekeldtt az
intézményei) 4ltal kezelt nyilvantartasok kozotti adatcserére vonatkozik. Ezek alapjan
megallapithatd, hogy - éltalanos szabdlyként - nincs akadédlya a Polgarmesteri Hivatalon beliili
alrendszerek személyes adatai - akér teljes korti - ataddsanak illetve atvételének, sét az
alrendszerek Osszekapcsoldsa is lehetséges (0sszekapcsolds alatt vélhetéen egy kozos integralt

rendszert ért a torvény, azaz 'valds idejli' adatkapcsolatot).

Mint emlitettiik ez azonban csak altaldnos szabdly. A fentiekben mar targyaltuk a népesség-
nyilvantartds esetét, amelynél az adatitadds lehetséges, de az Osszekapcsolds nem

engedélyezett:

Nytv. 33. § (1) A nyilvdntartds mds nyilvantartasokkal - ha torvény az adatkezelés
céljanak és az adatok korének pontos meghatdrozdsdaval mdsképp nem rendelkezik -

nem kapcsolhato ossze.

Egyes dgazati torvények eleve megtiltjdk, hogy az adott szakdgazati nyilvantartasbol mas
onkorményzati alrendszerek is dtvehessenek adatokat. A szocidlis torvény példaul az aldbbiak

szerint rendelkezik:

19. § A 18. §-ban szabdlyozott nyilvdntartdsbol csak a szocidlis hatdskort gyakorlo
szervek, a gydamiigyi feladatokat elldto szervek, a tdrsadalombiztositdsi igazgatdsi
szervek, az igazsdgszolgdltatdsi szervek, a katonai igazgatdsi szervek, valamint a
személyes gondoskoddst nyiijto szocidlis intézmények (a tovabbiakban: adatigénylésre

Jjogosult szervek) részére eseti megkeresésiik alapjdn szolgdltathatok adatok.

Ez a torvénycikkely még azt is rogziti, hogy a felsorolt szervek is kizardlag eseti megkeresés
alapjan vehetnek at adatokat, tehat kizarja a az Nytv.-ben egyébként biztositott rendszeres és

csoportos adatatvétel lehetdségét.
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Az iktatdsi rendszer adatainak atvételére - egyedi szabdlyozds hijan - az altaldnos szabdly
vonatkozik, tehdt az iktatdsi adatok a polgdrmesteri hivatalon beliili alrendszerek kozott
korlatozas nélkiil dtvehetOk. Miutdn az iktatasi rendszer adatai l1ényegében minden alrendszer
szdmara kiemelt jelentOségiliek, ezért ez legaldbbis megnyugtatd az Onkormdanyzati

alrendszerek integrélasi lehetdségeit illetden.

A fentiek alapjan azonban még nem nyilvanvald, hogy lehetséges-e az dnkorményzati lakasok
és helyiségek bérldire vonatkoz6é adatok a cseréje a polgdrmesteri hivatal és a lakdsok
kezelését végzd onkormanyzati véllalat kozott. Az erre a kérdésre adott nemleges vélasz
nyilvdnvaléan abszurd lenne és a gyakorlattal is ellentétben dllna. Mindamellett az
adatvédelmi torvény fent idézett 8.§-a alapjan mégsem egyértelmili a vélasz. Az emlitett
paragrafus kifejezetten torvényi felhatalmazast ir eld, az pedig nem lehet kétséges, hogy a
bérlo-adatok személyes adatnak mindsiilnek (nyilvan levonhaték beldle kovetkeztetések a

bérld személyére vonatkozdan).

Az aldbbi érvelések tdmaszthatjak ald az adatatadas lehetOségét:

e A f{oldhivatali ingatlan-nyilvantartisra vonatkozé jogszabdlyok teljesen szabad
hozzaférést tesznek lehetévé az ingatlanok tulajdoni adatait és az egyéb bejegyzett
jogokat illetden. Miutdn a bérleti jog szoros rokonsdgban 4ll a bejegyzett jogok néhany
tipusédval, anal6gids kovetkeztetés segitségével arra a megallapitdsra juthatunk, hogy a
bérleti jogok nyilvantartdséra is hasonlék vonatkoznak.

e A személyes adatok védelmérdl szolé torvényben szerepel az a kitétel, hogy a
személyes adatok akkor tovabbithatok, ha torvény azt megengedi. Kérdés, hogy a
'torvény azt megengedi' Kkitételbe beleérthetd-e az az eset is, amikor egy
onkorményzati rendelet szabdlyozza az adattovabbitast. A kdzvetlen értelmezés szerint
nyilvdn nem. Mindamellett a 'torvény azt megengedi' esetleg értelmezhetd utaldsként a
személyes adatok védelmérdl szolé torvény egy madsik paragrafusdra, miszerint a
személyes adatok kezelését torvény vagy onkormanyzati rendelet felhatalmazésa
alapjan lehet végezni.

e Az oOnkorményzat véllalata a bérlé-adatok szempontjdbol adatfeldolgozdéként is
értelmezhetd. Ebben az esetben az adatfeldolgozéonak val6 adatidtadds nem mindsiil

adattovabbitasnak.
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Bar egyik érvelés sem tekinthetd megfellebbezhetetlen értelmezésének, alldspontunk szerint

az altalanosan kovetett gyakorlat nem tekinthetd torvénysértonek.

5.4 A név és cimnyilvantartas egymashoz valo viszonya

A két nyilvantartds koziil az informatikai alrendszerek kozotti 6sszehangold szerepben az

elkiiloniilt cimnyilvantartdsnak van fontosabb szerepe. Ennek két fobb okat 14tjuk:

* A névnyilvantartdsok alapjan torténd 0sszehangolési eljarasok igazan hatékonyak csak
akkor lehetnek, ha valéjdban nem egy egyszerli névnyilvantartdsr6l, hanem a
személyek és szervezetek adatainak nyilvantartdsardl beszélhetiink. Mint az el6zd
fejezetben lathattuk, a személyekre vonatkoz6 nyilvantartdsok 0Osszehangoldsat
azonban rendkiviili mértékben korldtozzdk az adatvédelmi torvény eldirdsai.

e Az elkiiloniilt cimkataszter mar 6nmagaban is kapcsold szereppel bir. Maguk a cimek
- ellentétben a személyekkel és a szervezetekkel - valgjdban nem is 0©nallo
objektumok, hanem alapkarakteriik éppen az hogy valds objektumokat kapcsolnak
0ssze: egy személyt, ligyiratot, kiadmanyt egy foldrajzi hellyel (ingatlannal) és ezéltal
egymassal. Masképpen fogalmazva: a személyektdl, az iktatott iigyektdl, és a konkrét
foldrajzi helytol elvonatkoztatott cimek valdjaban reldciok. A személyek €s cimek
kozott tehat 1étezik egy aszimmetria, amit jol jelez, hogy soha nem egy cim

személyeirdl, hanem mindig egy személy cimeirdl beszé€liink.

Ugyanakkor ellenérvként felhozhatd, hogy a személy-centrikus nyilvantartasokban (pl. egy
munkaiigyi nyilvantartds) meglehetdsen korlatozott a cimek szerepe, hiszen a cimek csak

kozvetve, a személyek lakcim adataként jelennek meg.

Ezt a vitit - ha egydltaldn relevans vitdnak tekinthetd - nem feltétleniil kell eldonteni. A
bevezetd allitds egyetlen kovetkezménye legfeljebb az lehet, hogy alldspontunk szerint a
cimrendszer szabvdanyositdsa fontosabb és nem utolsé sorban redlisabb, mint a partner-
nyilvantartasoké. Ennek megfeleléen, ha egy Onkormdnyzat a név- és cimnyilvantartas
egyiittes szabvanyositasiat til erds feltételrendszernek tartja, akkor a szabviny ereje
csokkenthetd annyiban, hogy hatokore csak a cimnyilvantartisra terjedjen ki. Ez a hatékor
csokkentés nem kérddjelezi meg a szabvany létjogosultsdgat, bar a hatékonysagat

mindenképpen mérsékli.
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A név- és cimnyilvantartds kozotti aszimmetria itt is jelentkezik: a forditott megoldas, azaz
kizar6lag a partner-nyilvantartds szabvanyositisa nem nyujtana megfeleld eszkozt az

informatikai alrendszerek 0sszehangolédsara.
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