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Dr. Lang Zsolt
Polgarmester Ur

Budapest Févaros 1l. Keriileti
Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Urt!

Meliékelten megklldom Budapest Févaros |l. Kerlileti Onkormanyzat Képviselé-testiiletéhez intézett
torvenyesseégi észrevételem egy példanyat.

Kérem szives kozremiikddéseét az észrevételnek a testilethez tdrténé eljuttatdsaban, tovabba, hogy az
abban foglaltakat a testillet

60 napon beliil
napirendjére tiizze.

A helyi énkormanyzatokral szold 1990. évi LXV, torvény (Otv.) 99. § (1) bekezdése alapjan a déntésrél -
annak meghozatalatdl szamitott 5 napon bellil — varom szives értesitését.

Eztton szeretném Polgarmester Urat tajékoztatni arrdl, hogy a munkajuk soran jelentkezé problémak
megoldasdhoz — az 1990. évi LXV. térvény 98. § (2) bekezdés g) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan —
Budapest Fbaros Kormanyhivatala munkatarsai készséggel allnak rendelkezésére.

Budapest, 2011. december ;"

Tiszteleftel:

ey i
Kormanymegbizottfethatgimazasaval
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Budapest Fovaros Il. Keriileti Onkormanyzat
Képviseli-testilete

Budapest

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrél sz016, modositott és kiegészitett 1990, évi LXV. torveny (tovabbiakban:
Otv.) 98. § (2) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkérben eljdrva megvizsgaltam Budapest Févaros Ii.
Kerileti Onkormanyzat Képvisel6-testiletének a hivatali munkaidén, illetve a hivatali helyiségen kivUii
anyakdnyvi események tdbbletszolgaltatasi ellentételezéseként fizetendd dijakrdl, valamint a hivatali
munkaiddn, illetve a hivatali helyiségen kivili anyakényvi eseményen kézremiik6dd anyakonyvvezet
dijazasarol szol6 33/2011. (X. 28.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

Vizsgalatom soran feltart jogsértések miatt az alabbi
torvényességi észrevételt

teszem.
I. Az Or. 2. § b) pontja az alabbiak szerint rendelkezik:

b} anyakonyvi esemény: hézassédgkotés, bejegyzett élettarsi kapcsolat [étesitése, megerGsités,
allampolgarsagi eskiltétel, névads.

Az Or. fentiekben idézett rendelkezése jogsérts, mert a rendelet hatalyat kiterjeszti a hazassagkotés,
bejegyzett élettarsi kapcsolat megertsitésére, az allampolgarsagi eskitételre, és a névadora is. Az
anyakonyvekrdl, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl sz016 1982. évi 17, torvényerejii rendelet
{a tovabbiakban: Atvr) 42/A.§ (4) bekezdés b) pontja alapjan a rendeletalkotasi felhatalmazas a
kévetkezdkrd) rendetkezik:
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WA2/A. § (4) Felhatalmazést kap a telepllési 6nkormanyzat, hogy
b) rendeletben szabélyozza a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén kivil torténé
hazassagkités és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése esetén a tébbletszolgéitatas

effentételezéseként az dnkorméanyzat részére, valamint az anyakonyvvezetd részére fizetends dif
mértékét.”

Az idézett rendelkezés értelmében az Or. tllterjeszkedett az Atvr.-ben foglalt felhatalmazason, mivel a
jogszabaly ertelmében csak a hazassagkdtéshez és a bejegyzett élettarsi  kapcsolat létesitéséhez
kétodo tobbletszolgaltatas ellentételezése és ezen szertartdsokon kozremiikédd anyakonyvvezetdk
dijazésa szabalyozhatd helyi rendeletben.

. Az Or. 4. §-a szerint:
JAZ anyakényvi eseményeken kGzrem(kods anyakOnyvvezel6t vélaszidsa szerint a koztisziviselok

jogallasrol szolé 1992, évi XXl torvény 40.§ afap;an meghatarozott szabadidd, vagy e rendelet 5.§ -ban
meghatarozott dijazas illeti meg.”

Az Or. 4. §-a jogséntd, mivel a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. trvény (a tovabbiakban: Jat) 3.§
harmadik mondata értelmében ,a jogszabalyban nem ismétetheté meg olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabaly az Alkotmany alapjan nem lehet ellentétes.”

A jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 16.§ (2)
bekezdése szerint a magasabb szintl jogszabéalyra hivatkozas alkalmazasaval lehet utani, ha a
jogalkalmazas megkoénnyitése vagy az snkormanyzati rendelet megfogalmazasa ezt megkoveteli.

A fentiek alapjan tehat helyi rendeletben nem lehetnek magasabb szintli jogszabalyban szerepls

elblrasok. 826 szerinti vagy tartalmi idézés helyett — amennyiben szikséges — hivatkozast kel
alkalmazni.

. Az Or. 5.§-a az alabbiakat tartalmazza:

(1) Hivatali munkaidén tili hdzassagkotés, megerGsités, bejegyzett élettérsi kapesolat létesitése, illetve
nevado esetén az anyakonyvi eseményen kSzremik6ds anyakényvvezetst eseményenként brutté
6.000,-Ft dijazas illeti meg.

(2) Hivatali munkaidén tali allampolgérsagi eskitéte! esetén az anyakonyvi eseményen kozremikods
anyakényvvezetdt eseményenként brutté 10.000,-Ft dijazés illeti meg.”

Az Or. 5.§ (1) - (2) bekezdéseiben foglaltak jogsértd rendelkezéseket tartalmaznak.

Egyrészt az Or. az anyakdnywvezeté részére olyan esetekben is megallapit dijazast, melyre
vonatkozban - tekintettel az |. pontban kifejtettekre - nincs lehetésége, igy tliterjeszkedik az Atvr.-ben
kapott felhatalmazason.

Masrészt e szakasz kapcsan nem hagyhaté figyelmen kivil az allampolgérsagi eski vagy fogadalom

tetelrl rendelkezd kilon jogszabaly. A magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. térvény 7§ (1)
bekezdés alabbiakat tartalmazza:
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(1) A honositott, illetéleg a visszahonositott (a tovabbiakban egyitt: honosftott) személy valasztésa
szerint allampolgarségi eskiit vagy fogadalmat tesz. Az eskiit vagy a fogadalmat a honositott a lakéhelye
szerint illetékes polgdrmester eldtt, illetve a 4.§ (3), (6) és (7} bekezdésének, illetve az 5.§ hatalya ala
tartozd honosltott valasztésa szerint a polgérmester vagy a magyar kiitképviselet vezetsje elétt teszi le.
Az eskil vagy fogadalom letétefénél a magyar kilképviselet vezetSje helyett az &ltala kifeloit konzuli
tisztvisel is eljarhat. A cselekvbképtelen személy nevében az eskit vagy fogadalmat a térvényes
képviselGje teszi fe. Az eskil vagy fogadalom letételéné! a magyar kilképviselet vezetSje helystt az &ltala
kifelolt konzuli tisztviselé is eljarhat.”

E torvény 16.§ (2) bekezdése az allampolgarsagi eskt letételének idépontjarol az alabbiak szerint
rendelkezik:

»(2) A polgarmester vagy a konzuli tisztviselé az okirat megérkezését kbvetd 15 napon belil értesiti a
kérelmez(t az allampolgérsagi eski vagy fogadalom letételének idépontiarol és helyérél,

Az idézettekbd! kovetkezik, hogy az allampolgarsagi eskit vagy fogadalmat a polgarmester elétt, az
altala meghatarozott idében és helyen kell letenni. A térvény ezen kivil nem ad felhatalmazast arra sem,
hogy a képviselS-testilet onkormanyzati rendeletben az anyakonyvvezets részére kulon dijazast
allapitson meg a magyar allampolgarsag megszerzésére iranyuld eljarasban valo kdzremiksdésért.

Az anyakonyvvezetének az dllampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételével tsszefiggésben keletkezé
esetleges tbblet munkdjara (rendkivili munkavégzés) a koztisztviseldk jogallasardl szold 1992. évi
XXIII. térvény 40.§ (6) bekezdésében fogialt rendelkezések alkalmazhatok.

A rendkivili munkavégzés elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak rendjet a hivatali
szervezet vezetdje allapitjia meq.

V. Az Or. 6.§ (2) bekezdése az aldbbiakat tartaimazza:

.(2) Vasémap és dnnepnapokon (munkaszineti napokon) t6rténé hézasségkétés nem engedélyezhets,”
A fenti szabalyozas jogsérts, egyrészt mivel leszikiti az Atvr. 15/A. § (8) bekezdésében
meghatarozattakat, mely szerint. ,Nem kéthets hazassdg, ifletve nem létesithetd bejegyzett élettarsi
kapcsolat a Munka Térvénykonyvében meghatarozott munkasziineti napon.”

Masrészt e rendeleti szabdlyozas soran is figyelemmel kell lenni a Il. pontban kifejtett jogalkotési,
jogszabalyszerkesztési kbvetelmeényekre.

A Jat. 3.§ harmadik mondata szerint ,a jogszabalyban nem ismételheté meg olyan jogszabaly
rendelkezese, amellyel a jogszabaly az Alkotmany alapjan nem lehet ellentétes.”

Az Otv. 99. § (1) bekezdésében biztositott jogkorben eljarva felhivom a T. Képviselt-testliletet, hogy a
térvenyseéntd rendeletet
60 napon belii

vizsgalja felll és a torvénysértést szlintesse meg.
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Kérem, hogy az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a tett intézkedésrél
vagy egyet nem értésiikrél hivatalomat a dontés meghozatalatél szamitott 5 napon beliil kiilon
levélben is tajékoztatni sziveskedjenek.

Budapest, 2011. december , (7~
Tisztelette!:
Dr. Pesfillm

Kormanymegbizgttifelhatalmazasaval

Haszonicsné' dr. Adam Maria




