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a Képviselő-testület 2011. június 30-ai rendes ülésére

Tárgy: Javaslat a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzat irányítása alá tartozó, gazdasági szervezettel nem rendelkező, önállóan működő oktatási és szociális intézmények között kötendő munkamegosztási megállapodás jóváhagyására

Készítette:
………………………………………
Művelődési Iroda
Egyeztetve:
…………………………………………
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…………………………………………
Intézménygazdálkodási Csoport
Látta:

…………………………………………
dr. Szalai Tibor  jegyző

A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel.

Tisztelt Képviselő-testület!

A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete 301/2010.(IX.23.) határozatával úgy döntött, hogy 2010. december 31-ével - jogutód nélkül - megszünteti a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Intézményeit Ellátó Igazgatóságot (INTELIG) és a megszűnő költségvetési szerv feladatainak ellátását a Polgármesteri Hivatal keretében – létszámbővítés nélkül – biztosítja.
Az INTELIG együttműködési megállapodás alapján látta el az Önkormányzat fenntartásában lévő, gazdasági szervezettel nem rendelkező oktatási és szociális intézmények pénzügyi-gazdálkodási feladatait. 

A fenti határozat alapján a Polgármesteri Hivatalnak és az érintett intézményeknek a munkamegosztás és a felelősségvállalás rendjét – az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009.(XII.19.) Kormányrendelet 16.§ (6) bekezdésében meghatározottak szerinti – munkamegosztási megállapodásban kellett rögzítenie.
Az idézett rendelet 16. § (5) bekezdése értelmében a munkamegosztási megállapodást a Képviselő-testület határozatában jóváhagyta. 
A munkamegosztási megállapodás az INTELIG és az intézmények közti „együttműködést vette alapul”. A jelenlegi feladat-ellátási rend/gyakorlat azonban eltérést mutat a megállapodásban foglaltakhoz képest, ezért szükséges a munkamegosztási megállapodás módosítása. 
Az intézményekben folytatott belső ellenőri vizsgálatok során tett belső ellenőri megállapítások is azt támasztották alá, hogy a tényleges gyakorlat eltér a megállapodásban foglaltaktól.
Elkészült továbbá az intézmények és az Intézményirányítási Csoport együttműködését rendező gazdálkodási szabályzat. Ilyen teljes körű szabályzattal az intézmények, illetve az INTELIG sem rendelkezett. Szükséges a két dokumentum összehangolása is.
A munkamegosztási megállapodásban az alábbi módosításokat javasoljuk:
1.)
A preambulumban található jelenlegi szöveg alapján az Intézménygazdálkodási Csoport feladata az önkormányzati döntéseken alapuló felhalmozási, felújítási tevékenységek szervezése, adminisztrálása és a feladatok forrásainak kezelése.
Az Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről szóló 6/2011. (II.18.) rendelet 9.§ (5) bekezdés g.) pontja a rendelet mellékletét képező 16. számú tábla II./b/8. a „PH-hoz rendelt intézmények beruházási kerete” sorában és a II./b/9. pont alatt szereplő „PH-hoz rendelt intézmények felújítási kerete” sorában jóváhagyott jogcímek előirányzatainak előkészítő, szervező és részbeni adminisztrációs feladatait – a II. kerületi Városfejlesztő Zrt. feladatkörébe utalja.
Javasolt szöveg:
A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 481/2010. (XII.16.) határozatával jóváhagyott alapító okirat alapján a Polgármesteri Hivatal az Intézménygazdálkodási Csoport útján alapfeladatként biztosítja a hozzárendelt önállóan működő költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátását, továbbá az önkormányzati döntéseken alapuló felhalmozási, felújítási tevékenységek adminisztrálását, és a feladatok forrásainak kezelését.

2.)
Jelenlegi szöveg: 2.1.3. A kötelezettségvállalás csak ellenjegyzéssel, és írásban történhet.

Javasolt szöveg: 2.1.3. A kötelezettségvállalás – az Ámr. 72. § (13) bekezdés szerinti kivétellel – kizárólag ellenjegyzés után, írásban történhet.
Az elmúlt fél év gyakorlatából kiderül, hogy az intézmények jelentős mértékben fizetnek ki 100 Ft alatti számlákat. Az Ámr. fenti szakasza lehetőséget nyújt arra, hogy ezeknél az összegeknél ne kelljen előzetésen írásbeli megrendelés. Ezzel a megoldással jelentősen csökkennének mind az intézmények, mind az Intézménygazdálkodási Csoport adminisztratív terhei, és gyorsabbá válhatnának a kifizetések is.
3.) Jelenlegi szöveg: 2.2.4. A valamennyi szerződő fél által aláírt kötelezettségvállalás egy példányát az önállóan működő intézmény megküldi az Intézménygazdálkodási Csoportnak nyilvántartásba vétel, illetve számlaadási kötelezettség teljesítése céljából.

Javasolt szöveg: 2.2.4. Kötelezettségvállalást megelőzően az önállóan működő költségvetési szerv vezetője „Kötelezettségvállalás kísérő lapot” állít ki és az előkészített szerződés/megrendelés 1 példányát (aláírás nélkül) beküldi az Intézménygazdálkodási Csoporthoz ellenjegyzésre és a CORSO kötelezettségvállalás-nyilvántartásába való rögzítésre.
2.2.5. A kötelezettségvállalás ellenjegyzésére jogosultnak az ellenjegyzést megelőzően meg kell győződnie arról, hogy:

· a jóváhagyott költségvetés fel nem használt, illetve le nem kötött, a kötelezettségvállalás tárgyával összefüggő kiadási előirányzata rendelkezésre áll, illetve a befolyt vagy a megtervezett és várhatóan befolyó bevétel biztosítja a fedezetet,

· a kifizetés időpontjában a fedezet rendelkezésre áll,

· a kötelezettségvállalás nem sérti a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat.

Ellenjegyzést követően rögzítésre kerül a szerződés/megrendelés a kötelezettségvállalás-nyilvántartásba, a kísérőlapra és a kötelezettségvállalás dokumentumára rávezetésre kerül a „K” sorszám.

2.2.6. Az Intézménygazdálkodási Csoport megküldi az Intézménynek az ellenjegyzett szerződést/megrendelést a Kötelezettségvállalás kísérő lappal kötelezettségvállalásra.

2.2.7. A valamennyi szerződő fél által aláírt kötelezettségvállalás egy példányát az önállóan működő intézmény megküldi az Intézménygazdálkodási Csoportnak nyilvántartásba vétel Corso rendszerben történő jóváhagyására, illetve számlaadási kötelezettség teljesítése céljából.

Az eddigi gyakorlat szerint az intézmények csak a már aláírt, teljesített és számlázott kötelezettségvállalási dokumentációt küldték meg az Intézménygazdálkodási Csoportnak. A módosítás a megfelelő ügyintézési eljárásrendet biztosítja.  A változtatás szerint tehát módosul a 2.2.4 pont és kiegészül három új bekezdéssel.
4.)
Jelenlegi szöveg: 2.3.1. A szakmai teljesítés igazolás során ellenőrizni, szakmailag igazolni kell a kiadások teljesítésének jogosságát, összegszerűségét, a kötelezettségvállalásban foglaltak tényleges teljesülését. A teljesítés igazolása elvégezhető a számlához csatolt külön nyomtatványon, vagy a számlán bélyegző lenyomattal is, aminek tartalmaznia kell továbbá a teljesítés igazoló aláírását és a dátumot is.
2.3.2. A szakmai teljesítés igazolására az önállóan gazdálkodó intézmény vezetője, vagy az általa felhatalmazott személy jogosult.

Javasolt szöveg: 2.3.1. A szakmai teljesítés igazolása a kiadás érvényesítése és utalványozása előtt történik. A szakmai teljesítés igazolása során ellenőrizhető okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell a következőket:
· a kiadások teljesítésének jogosságát, 

· a kiadások összegszerűségét, 

· az ellenszolgáltatást is magában foglaló kötelezettségvállalás esetében annak teljesítését.

2.3.2. A szakmai teljesítés igazolására az önállóan működő intézmény vezetője, vagy az általa felhatalmazott személy jogosult.

A módosítás ebben az esetben pontosabban leírja az elvégezendő feladatot a 2.3.1 pont esetében, a 2.3.2 pontban pedig elírást korrigálnánk: önállóan gazdálkodó helyett önállóan működőre javítjuk a szöveget.
5.)
Jelenlegi szöveg: 2.5.1. A kiadás teljesítésének, a bevétel beszedésének vagy elszámolásának elrendelésére – továbbiakban utalványozására – az Intézménygazdálkodási csoport vezetője, vagy a polgármester által írásban felhatalmazott személy jogosult. Nem kell külön utalványozni termékértékesítésből, szolgáltatásból – számla, egyszerűsített számla, számlát helyettesítő okirat, átutalási postautalvány alapján – befolyó bevétel beszedését, de ezen bevételeket is érvényesíteni kell.

2.5.2. Utalványozni csak az érvényesített utalványon lehet.

Javasolt szöveg: 2.5.1. A kiadás teljesítésének, a bevétel beszedésének vagy elszámolásának elrendelésére – továbbiakban utalványozására –az Önállóan Működő Intézmény Vezetője által írásban felhatalmazott Intézménygazdálkodási Csoport Vezetője jogosult. Nem kell külön utalványozni termékértékesítésből, szolgáltatásból – számla, egyszerűsített számla, számlát helyettesítő okirat, átutalási postautalvány alapján – befolyó bevétel beszedését, de ezen bevételeket is érvényesíteni kell.

2.5.2. Utalványozni csak az érvényesített - Corso rendszerből kinyomtatott - Utalványon lehet. Az utalványon biztosítani kell az Ámr. 78. § (2) bekezdésben előírt tartalmat.

A fenti két pont az új gazdálkodási szabályzatot és a belső ellenőri véleményt is figyelembe véve került átfogalmazásra és kiegészítésre.

6.)
Javasoljuk, hogy a 2.5 pont egészüljön ki egy új bekezdéssel, mely összhangban van a gazdálkodási szabályzattal. 
2.5.5. Az utalvány ellenjegyzésére felhatalmazottnak az ellenjegyzést megelőzően meg kell győződnie arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása és az érvényesítés megtörtént-e.

a) a szakmai teljesítés igazolás megtörténtének az ellenőrzésekor az utalvány ellenjegyzőjének meg kell győződnie arról, hogy a szakmai teljesítés-igazolást az arra felhatalmazott, vagy az általa írásban kijelölt személy az aláírásával és az igazolás dátumának, valamint a meghatározott igazolási kötelezettség végrehajtásának megjelölésével, a Gazdálkodási szabályzatban előírt módon igazolta-e, 

b) az érvényesítés megtörténtének az ellenőrzésekor az utalvány ellenjegyzőjének meg kell győződnie arról, hogy az érvényesítéssel írásban megbízott személy érvényesítése tartalmazza-e az érvényesítésre utaló megjelölést, a megállapított összeget, az érvényesítés dátumát és az érvényesítő aláírását.

Egyebekben az eredeti munkamegosztási megállapodás változatlan marad. 
A Költségvetési Bizottság álláspontját a testületi ülésen ismerteti.

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a munkamegosztási megállapodás módosítását hagyja jóvá!

H a t á r o z a t i    j a v a s l a t 

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy a Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Polgármesteri Hivatala és az Önkormányzat irányítása alá tartozó, gazdasági szervezettel nem rendelkező, önállóan működő oktatási és szociális intézmények között kötendő munkamegosztási megállapodás módosítását, a határozat melléklete szerinti tartalommal, jóváhagyja.
Felkéri a Polgármestert a szükséges intézkedés megtételére.

Felelős: polgármester

Határidő: 2011. július 15.

A határozat meghozatala egyszerű többségű szavazást igényel. 

B u d a p e s t, 2011. június 27. 








Dr. Láng Zsolt 

Polgármester 

melléklet

MUNKAMEGOSZTÁSI MEGÁLLAPODÁS

MÓDOSÍTÁSA
Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 482/2010.(XII.16.) határozatával a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzat irányítása alá tartozó, gazdasági szervezettel nem rendelkező, önállóan működő oktatási és szociális intézmények között (továbbiakban együtt: Szerződő Felek) létrejött munkamegosztási megállapodást az alábbiak szerint módosítja:
1.
A munkamegosztási megállapodás preambulumának 2. bekezdése helyébe az alábbi szövegezés lép:

„A Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 481./2010.(XII.16) határozatával jóváhagyott alapító okirat alapján a Polgármesteri Hivatal az Intézménygazdálkodási Csoport útján alapfeladatként biztosítja a hozzárendelt önállóan működő költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátását, továbbá az önkormányzati döntéseken alapuló felhalmozási, felújítási tevékenységek adminisztrálását, és a feladatok forrásainak kezelését.”
2.
A 2.1.3. pont helyébe a következő mondat lép:

„A kötelezettségvállalás – az Ámr. 72. § (13) bekezdés szerinti kivétellel – kizárólag ellenjegyzés után, írásban történhet.”
3.
A 2.2.4. pont helyébe az alábbi bekezdés kerül:

„Kötelezettségvállalást megelőzően az önállóan működő költségvetési szerv vezetője „Kötelezettségvállalás kísérő lapot” állít ki és az előkészített szerződés/megrendelés 1 példányát (aláírás nélkül) beküldi az Intézménygazdálkodási Csoporthoz ellenjegyzésre és a CORSO kötelezettségvállalás-nyilvántartásába való rögzítésre.”
4.
A 2.2. pont további három bekezdéssel egészül ki:
„2.2.5. A kötelezettségvállalás ellenjegyzésre jogosultnak az ellenjegyzést megelőzően meg kell győződnie arról, hogy:

· a jóváhagyott költségvetés fel nem használt, illetve le nem kötött, a kötelezettségvállalás tárgyával összefüggő kiadási előirányzata rendelkezésre áll, illetve a befolyt vagy a megtervezett és várhatóan befolyó bevétel biztosítja a fedezetet,

· a kifizetés időpontjában a fedezet rendelkezésre áll,

· a kötelezettségvállalás nem sérti a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat.

Ellenjegyzést követően rögzítésre kerül a szerződés/megrendelés a kötelezettségvállalás-nyilvántartásba, a kísérőlapra és a kötelezettségvállalás dokumentumára rávezetésre kerül a „K” sorszám.”
„2.2.6. Az Intézménygazdálkodási Csoport megküldi az Intézménynek az ellenjegyzett szerződést/megrendelést a Kötelezettségvállalás kísérő lappal kötelezettségvállalásra.”
„2.2.7. A valamennyi szerződő fél által aláírt kötelezettségvállalás egy példányát az önállóan működő intézmény megküldi az Intézménygazdálkodási Csoportnak nyilvántartásba vétel Corso rendszerben történő jóváhagyására, illetve számlaadási kötelezettség teljesítése céljából.”
5.
A 2.3.1. pont helyébe a következők kerülnek:

„A szakmai teljesítés igazolása a kiadás érvényesítése és utalványozása előtt történik. A szakmai teljesítés igazolása során ellenőrizhető okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell a következőket:

· a kiadások teljesítésének jogosságát, 

· a kiadások összegszerűségét, 

· az ellenszolgáltatást is magában foglaló kötelezettségvállalás esetében annak teljesítését.”
6.
A 2.3.2. pont helyébe az alábbi mondat lép:

„A szakmai teljesítés igazolására az önállóan működő intézmény vezetője, vagy az általa felhatalmazott személy jogosult.”
7.
A 2.5.1. pont helyébe a következő bekezdés kerül:

„A kiadás teljesítésének, a bevétel beszedésének vagy elszámolásának elrendelésére – továbbiakban utalványozására –az Önállóan Működő Intézmény Vezetője által írásban felhatalmazott Intézménygazdálkodási Csoport Vezetője jogosult. Nem kell külön utalványozni termékértékesítésből, szolgáltatásból – számla, egyszerűsített számla, számlát helyettesítő okirat, átutalási postautalvány alapján – befolyó bevétel beszedését, de ezen bevételeket is érvényesíteni kell.”
8.
A 2.5.2. pont helyébe az alábbiak lépnek:

„Utalványozni csak az érvényesített - Corso rendszerből kinyomtatott - Utalványon lehet. Az utalványon biztosítani kell az Ámr. 78. § (2) bekezdésben előírt tartalmat.”
9.
A 2.5. egy új bekezdéssel egészül ki:

„ 2.5.5. Az utalvány ellenjegyzésére felhatalmazottnak az ellenjegyzést megelőzően meg kell győződnie arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása és az érvényesítés megtörtént-e.

c) a szakmai teljesítés igazolás megtörténtének az ellenőrzésekor az utalvány ellenjegyzőjének meg kell győződnie arról, hogy a szakmai teljesítés-igazolást az arra felhatalmazott, vagy az általa írásban kijelölt személy az aláírásával és az igazolás dátumának, valamint a meghatározott igazolási kötelezettség végrehajtásának megjelölésével, a Gazdálkodási szabályzatban előírt módon igazolta-e, 

d) az érvényesítés megtörténtének az ellenőrzésekor az utalvány ellenjegyzőjének meg kell győződnie arról, hogy az érvényesítéssel írásban megbízott személy érvényesítése tartalmazza-e az érvényesítésre utaló megjelölést, a megállapított összeget, az érvényesítés dátumát és az érvényesítő aláírását.”
10. Egyebekben az eredeti Munkamegosztási Megállapodás változatlan tartalommal és formában marad hatályban. 
11. Jelen módosítást 2011. július 1-jétől kell alkalmazni.

Szerződő Felek jelen módosítást elolvasták, közösen értelmezték, és mint akaratukkal és szándékukkal mindenben megegyezőt aláírásaikkal jóváhagyólag látták el.
Budapest, 2011. június 30.
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